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A LA MESA

Tengo el honor de remitir para su inclusién, si procede, en el orden del dia
de la proxima reunién de la Mesa de la Asamblea, informe juridico del Proyecto
de Ley PL 8/2022 RGEP 13954, de Archivos y Patrimonio Documental de la
Comunidad de Madrid.

Sede de la Asamblea, 13 de octubre de 2022
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$ Asamblea
222» de Madrid

ASAMBLEA DE MADRID
LETRADOS

ILMA. SRA.

Con fecha de 8 septiembre la Letrada suscribiente recibe correo electrénico de la Unidad
de Secretaria de la Secretaria General con el que se adjunta oficio (Reg. Sal. SG, num. 751)
de la lima. Sra. Secretaria General, mediante el que se dispone:

“La Secretaria General, habiéndose celebrado el debate de totalidad del Proyecto de Ley
8/22, RGEP13954 de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid en la sesion
plenaria celebrada el pasado 23 de junio, resultando rechazadas, tras la tramitacion
acumulada de las enmiendas a /a totalidad, con devolucion al Gobierno, presentada por los
Grupos Parlamentarios Mas Madrid (RGEP15700/22) y habiendo finalizado el plazo de
presentacion de enmiendas al articulado el pasado 23 de junio

SOLICITA

A Jos Servicios Juridicos de la Camara, en aplicacién de lo previsto en el art 143.1 del
Reglamento de la Asamblea para que, en el plazo de siete dias, emitan informe a /os efectos
de determinar la correccion técnica del Proyecto de Ley PL 8/22 RGEP 13954, de Archivos
y Documentos de la Comunidad de Madrid, asi como la adecuacion competencial de las
enmiendas presentadas y la congruencia entre las mismas”

Una vez recabada la informacion del referido Proyecto de Ley 8/2022 (RGEP. 13954), de
Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid, y adverado su estado, a los efectos
descritos en el art. 143.1 RAM, la Letrada suscribiente tiene el honor de emitir el presente

INFORME JURIDICO

l. ANTECEDENTES

Con fecha de 11 de mayo de 2022 se da asiento registral nim. 13954 al PL 8/2022, de
Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid con adecuacién reglamentaria segun
lo dispuesto en el art. 141.1 RAM.

El 13 de mayo la Mesa de la Asamblea acuerda:

- La publicacién de dicho Proyecto de Ley en el B.O.A.M. nim. 48, de 19 de mayo
de 2022.
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- La apertura del plazo de presentacion de enmiendas establecido en el articulo 141
del Reglamento de la Asamblea -concluidos los dias 2 de junio, a las 20 horas, y
de 16 de junio, a las 20 horas, para las enmiendas a la totalidad y al articulado,
respectivamente-.

- El envio del PL 8/2022 a la Comisién de Cultura para su ulterior tramitacion,
conforme a lo previsto por el articulo 140.2 del Reglamento de la Asamblea.

- La apertura del plazo para la formulacion de Consideraciones al texto del Proyecto
de Ley por cualquier ciudadano de la Comunidad de Madrid, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 141.5 del Reglamento de la Asamblea; plazo cuyo
término fija para el 2 de junio, a las 20 horas.

Con fecha de 20 de mayo, la Portavocia del Grupo Parlamentario Mas Madrid, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 130 del Reglamento de la Asamblea, solicita, la ampliacién
del plazo de presentacion de enmiendas a la totalidad del Proyecto de Ley 8/2022.

El 30 de mayo la Mesa de la Asamblea acuerda, conforme a lo previsto en el articulo 130.1
del Reglamento de la Asamblea, mantener el plazo de presentacién de enmiendas a la
totalidad fijado para el dia 2 de junio -jueves-, a las 20 horas, y ampliar el plazo de
presentacion de enmiendas al articulado del Proyecto de Ley PL 8/22 (RGEP 13954), de
Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid, cuya finalizacién estaba prevista para
el dia 16 de junio -jueves-, a las 20 horas, hasta el dia 23 de junio -jueves-, a las 20 horas.

Con fecha de 2 de junio, al amparo de lo dispuesto en el articulo 141, apartados 2 y 3, del
Reglamento de la Asamblea se presentan ante el Registro General de Entrada Parlamentaria
de la Camara:

- Por el Grupo Méas Madrid, enmienda a la totalidad, con devolucién al Gobierno, del
Proyecto de Ley PL 8/22, de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid
(RGEP. 15699), publicada en el B.O.A.M. 54 (16/06/2022), -pags. 13764 a 13764-

- Por el Grupo Parlamentario Unidas Podemos enmienda a la totalidad, con
devolucién al Gobierno, del Proyecto de Ley PL 8/22, de Archivos y Documentos
de la Comunidad de Madrid (RGEP. 15700), publicada en el B.O.AM. 54
(16/06/2022), -pags. 13764 a 13764-.

Con fecha de 23 de junio tuvo lugar sesién del Pleno de la Asamblea en la que se sustancié
el reglamentario debate de totalidad (ex art. 142 RAM). El Pleno de la Asamblea, tras la
tramitacion acumulada de las enmiendas a la totalidad, con devolucion al Gobierno,
presentadas por los Grupos Parlamentarios Mas Madrid (RGEP 15699/22) y Unidas
Podemos (RGEP 15700/22) al meritado Proyecto de Ley PL 8/2022, de Archivos y
Documentos de la Comunidad de Madrid, rechazé ambas enmiendas a la totalidad.

Con fecha de 23 de junio, el Grupo Mas Madrid, al amparo de lo dispuesto en el articulo
141 del Reglamento de la Asamblea, presenta en el Registro General de la Camara, 24
Enmiendas al articulado del Proyecto de Ley PL 8/22, de Archivos y Documentos de la
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Comunidad de Madrid (RGEP16757), publicadas en el B.O.A.M. 58 (19/07/2022) -péags.
14665 a 14671-.

El 23 de junio, asimismo, el Grupo Unidas Podemos, al amparo de lo dispuesto en el articulo
141 del Reglamento de la Asamblea, presenta 71 enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley PL 8/22 RGEP 13954, de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid (RGEP
16758), que fueron publicadas en el B.O.A.M. 58 (19/07/2022) -pags. 14671 a 14689-.

El 23 de junio el Grupo Socialista, al amparo de lo dispuesto en el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea, presenta 46 enmiendas al articulado del Proyecto de Ley PL
8/22, de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid (RGEP 16759), que
posteriormente se publicaron en el B.O.A.M. 58 (19/07/2022) -pags. 14689 a 14697-.

El 23 de junio el Grupo Vox, al amparo de lo dispuesto en el articulo 141 y concordantes
del Reglamento de la Asamblea, presenta 7 enmiendas al articulado del Proyecto de Ley
PL 8/22, de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid (RGEP. 16808), publicadas
ex post en el B.O.AM. 58 (19/07/2022) -pags. 14697 a 14699-.

El Grupo Popular no presenta enmiendas al articulado Proyecto de Ley PL 8/22, de Archivos
y Documentos de la Comunidad de Madrid.

El 13 de julio la Mesa de la Diputacién Permanente acuerda, respecto de las enmiendas
parciales presentadas por los Grupos Parlamentarios, tomar conocimiento y dar traslado a
la Comisién de Cultura a los efectos previstos en el articulo 141.4 del Reglamento de la
Asamblea.

En consecuencia, se han presentado a la Mesa de la Asamblea, admitido, remitido a y
recibido por la Comisién de Cultura 148 enmiendas parciales al Proyecto de Ley 8/2022,
de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid.

Con fecha de 6 de septiembre por parte de la lima. Sra. Directora de Gestion Parlamentaria
se da traslado verbal a la Letrada suscribiente de su asignacién a la Comisién de Cultura, y
el desempeiio de la asistencia sobre los asuntos que en la misma se hallasen en estado de
tramitacion y pendencia, formalizado por escrito el dia inmediato.

Con fecha de 7 de marzo se recaba del Letrado de la Comisién precedente toda la
informacion correspondiente al PL objeto del presente Informe.

Con fecha de 8 septiembre la Letrada suscribiente recibe correo electrénico de la Unidad
de Secretaria de la Secretaria General, en el que se adjunta oficio (Reg. Sal. SG, num. 751)
de la llma. Sra. Secretaria General en los términos ut supra transcritos.
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Il. MARCO NORMATIVO

A. EL OBJETO DEL PL 8/2022 (RGEP 13954)

El objeto del presente Proyecto de Ley se describe en el articulo 1, que proclama ad
litteram:

“Articulo 1. — Objeto y fin.
1. La ley tiene por objeto:

a) La gestion, la proteccién, la disposicion y la difusién de los documentos de
titularidad publica y del Patrimonio Documental Madrilefio, asi como de los documentos de
titularidad privada que gocen de proteccion en los términos establecidos en esta ley, para
facilitar el acceso a los mismos.

b) La organizacion y la coordinacion del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid, especialmente en cuanto a su estructura, derechos, requisitos y deberes de sus
integrantes, asi como a su organizacion y tratamiento archivistico.

¢) El establecimiento de los derechos y obligaciones relativas al Patrimonio
Documental Madfrilefio.

2. Se persigue con ello contribuir a la conservacién e incremento del Patrimonio
Documental Madrilefio y, al propio tiempo, asegurar su adecuada identificacion,
organizacion, valoracion, accesibilidad, preservacion y difusion medjante el oportuno
tratamiento técnico.”

En el ambito objetivo, el Proyecto de Ley 8/2022 (ex art. 2.1) incorpora:

a) Los documentos de titularidad publica (art. 70 PL).

b) Los documentos de titularidad privada que gocen de proteccion (art. 76 PL). Estos
son los producidos y/o recibidos en el ejercicio de funciones privadas por las
personas fisicas, las personas juridicas privadas y las Corporaciones de Derecho
Publico que ejerzan sus actividades o se encuentren dentro del territorio de la
Comunidad de Madrid.”

c¢) El Patrimonio Documental madrilefio (art. 80 PL), esto es, los documentos de valor
permanente producidos, recibidos o conservados por cualquier persona fisica o
juridica, tanto publica como privada, en el ejercicio de funciones o actividades en el
territorio de la Comunidad de Madrid.

d) Los archivos que formen parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid,
con independencia de su titularidad (arts. 14, 21, 27, 28, 30, 32, 34 y 36 PL).

En cuanto al &mbito subjetivo, el PL proyecta sus disposiciones sobre todas las entidades
publicas o privadas, personas fisicas o juridicas titulares de archivos que formen parte del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid “y de los documentos que formen parte o
puedan formar parte del Patrimonio Documental Madrilefio”.

Esta regulacién de los bienes que eventualmente pueden formar del Patrimonio Documental
Madrilefio parte resulta imprecisa, pues, si no lo estan, no cabe que sobre ellos rijan las
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disposiciones y, si lo estan, ya han dejado la eventualidad de su pertenencia atras. Es decir,
el PL refleja en esta expresion “o puedan formar parte” un voluntarismo universal con
escasa eficacia juridica en la practica. Cierto es, que esta expresion no es nueva en la
legislacion sectorial autonémica.

Al margen de los ambitos objetivo y subjetivo referidos, debe considerarse la limitaciéon de
la aplicacién y eficacia que tendra la presente iniciativa legislativa en virtud del tenor del
art. 34.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante EAM), que
asevera que “Las competencias de la Comunidad de Madrid se entienden referidas a su
territorio.”

A.1. ADECUACION COMPETENCIAL DEL PL EN MATERIA DE ARCHIVOS Y SISTEMA DE
ARCHIVOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En relacion con el objeto descrito, la vigente Constitucion Espaiola (en adelante CE)
prescribe a los poderes publicos el deber de: “garantizar y promover el enriquecimiento del
patrimonio histérico y cultural y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su
régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionard los atentados contra este
patrimonio” (art. 46 CE); de promover y tutelar el acceso universal a la cultura (art. 44 CE);
y de facilitar la participacion de todos en la vida cultural (art. 9.2 CE).

Por su parte, en el Titulo IV de la CE, el Constituyente reservé al legislador ordinario regular
“El acceso de los ciudadanos a los archivos [...] administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto
en la Ley en materias relativas a la sequridad interna y externa, a la investigacion criminal
y a la intimidad de las personas’ (art. 105.b) CE). Este mandato al legislador no atribuye
derechos en favor de los ciudadanos de forma inmediata; ademas, su alcance derechos
tendra la configuracion que la ley delimite.

Partiendo de estos mandatos del Constituyente, que acabamos de transcribir, con respecto
a la adecuacion competencial del PL 8/2022, y dentro del marco que el ordenamiento
juridico ha trazado en el trinomio Estado-Comunidades Autonomas-Comunidad de Madrid,
en particular, es preciso considerar el Titulo VIIl de la Constitucion del 78, ademas del
Estatuto de Autonomia -singularmente en el caso de la Comunidad de Madrid, el Titulo Il
(arts. 26 a 33)-, y, en su caso por resultar de aplicacién: posibles leyes del 150 CE,
normativa de transferencia, legislacién organica, legislaciéon ordinaria consecuencia de las
remisiones legislativas dispuestas por la CE o el Estatuto de Autonomia madrilefio u otras
disposiciones a las que se remitan o engarzan con la CE y el EAM, legislacién basica estatal
con sus particularidades en relacién con las competencias, asi como la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.

La CE, en su Titulo VIII, reconoce en el art. 149.1.28.% la competencia exclusiva del Estado
en materia de “defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espariol contra la
exportacion y la expoliacion, (...) y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion
por parte de las Comunidades Auténomas’. Asi, corresponderia a las Comunidades
Auténomas, Unicamente, la funcidén ejecutiva o gestion sobre los archivos de titularidad
estatal que se encontrasen en territorio de una Comunidad Auténoma, cuya ejecucién no
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se reservase el Estado, y siempre en el marco de los convenios que, en su caso, cada
Comunidad Auténoma, obviamente, pudiese celebrar con aquél. El Estado en esta materia
ha dictado como basica la Ley 1/2017, de 18 de abril, sobre restitucién de bienes culturales
que hayan salido de forma ilegal del territorio espafiol o de otro Estado miembro de la
Unién Europea, por la que se incorpora al ordenamiento espafiol la Directiva 2014/60/UE,
del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014.

Por su parte, la competencia de las Comunidades Autébnomas para regular y gestionar sus
propios Archivos no se contemplé expresamente por el Constituyente. El art. 148.1.15.2 CE
dispuso la competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas sobre los “Museos,
bibliotecas y conservatorios de interés de la Comunidad Autonoma’. Por ello, al amparo de
la atribucién contemplada por el art. 149.3 CE (“las materias no atribuidas expresamente
al Estado por esta Constitucion podran corresponder a las Comunidades Auténomas, en
virtud de sus respectivos Estatutos”), en la primera oleada aprobatoria, los Estatutos de
Autonomia incluyeron en bloque para las Comunidades Auténomas la competencia
exclusiva (potestad normativa plena -legislativa y reglamentaria- y la funcién ejecutiva)
sobre los archivos de interés para cada Comunidad Autébnoma tanto publicos como
privados, haciendo hincapié en la exclusién sobre los archivos de competencia estatal que
se hallasen dentro de sus respectivos territorios.

Ademas, incidentalmente, la distribucién competencial que efectia la Constitucion en la
materia sobre la que se proyecta el PL 8/2022 también se sustenta, por su caracter
transversal, en los arts. 148.1.1.% (organizacién de sus instituciones de autogobierno),
148.1.22.2 (vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones); 149.1.8.2 respecto a
“registros e /nstrumentos publicos", 149.1.182 (bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas [...]; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas;
legislacion basica sobre Expropiacion Forzosa; legislacion basica sobre contratos y el
sistema de responsabilidad de todas las Administraciones).

Sobre todo ello, debe considerarse, en Ultima instancia como corolario, la proclamacion
constitucional del caracter que tiene la cultura para el Estado como “deber y atribucion
esencial “(ex 149.2 CE).

Advertido todo lo anterior, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid asume,
juridica y politicamente, en consonancia con la mayoria de las Comunidades Auténomas,
estas competencias en el Titulo I, “Competencias de la Comunidad”, articulo 26 apartado
1, de su texto; y lo hace singularmente asignando la competencia exclusiva en los epigrafes:

o 18: “Archivos, [...] y demas centros de depdsito cultural o colecciones de
andloga naturaleza, de interés para la Comunidad de Madrid, que no sean
de titularidad estatal’.

o 19: “Patrimonio histérico [...], sin perjuicio de la competencia del Estado
para la defensa de los mismos contra la exportacion y la expoliacion”.
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De forma incidental también, en clara extrapolaciéon con los arts. 46, 44 y 9.2 CE
corresponde a la Comunidad de Madrid “el fomento de la cultura” (art. 26.1.20 EAM).

Ademas, afectan transversalmente los arts.. 26.1.1 “Organizacién, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”; 26.1.3: “Procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizaciéon propia”, materias en las
que la Comunidad tiene en su ambito competencia plena; y 26.1.27: “Vigilancia y proteccién
de sus edificios e instalaciones”.

A tenor de la literalidad del articulo 15 EAM: “ 7. La Asamblea ejerce la potestad legislativa
en /as materias de competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid recogidas en el
articulo 26 del presente Estatuto. Igualmente ejerce /a potestad /egis/ativa en las materias
previstas en el articulo 27 de este Estatuto, asi como en aquellas que se le atribuyan,
transfieran o deleguen en virtud de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 150
de la Constitucion”.

La funcién legislativa corresponde, indubitadamente pues, a la Asamblea de Madrid (arts.
9y 15 EAMy 1 y Tit. VIl RAM). La competencia para el ejercicio de la iniciativa legislativa
corresponde “a los Diputados, a los Grupos Parlamentarios y al Gobierno, en los términos
que se establezcan en el Reglamento de la Asamblea” (15.2 EAM; y 34.2 EAM). Teniendo
el deber, en el caso de las iniciativas procedentes del Consejo de Gobierno, de adoptar la
forma de proyecto de ley (ex art. 139.1 RAM), como adecuadamente sucede en el presente
supuesto.

Finalmente, el marco competencial estatutario asigna a la Comunidad la funcién ejecutiva
de la legislacion del Estado en las siguientes materias: “Museos, archivos [...] y otras
colecciones de naturaleza analoga de titularidad estatal cuya gestion directa no se reserve
el Estado’ (art. 28.1.6 EAM). A este respecto, el art. 2.3 PL excluye del ambito de la ley los
archivos y documentos de titularidad estatal, que se rigen por lo dispuesto en la legislacion
estatal y en los convenios rectores singulares. La exclusion y delimitacion de la competencia
y la aplicacién de la legislacién estatal se reconoce y reitera a lo largo del texto del PL. Asi,
arts.: 2.1, 2.3, 17.2, 26.2, 30.1.2.d), 30.3, 32.3, 36.5, 52.3, 70, 87.4 o disposicion
adicional cuarta.

Los traspasos en la materia de referencia, desde el Estado hacia la Comunidad madrileia,
se han producido mediante:

- Real Decreto 680/1985, de 19 de abiril, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracién del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de cultura. Este
Real Decreto dispuso las transferencias de todas las funciones que en materia de
los Archivos radicados en el territorio de la Comunidad de Madrid venia realizando
el Estado.

- Real Decreto 457/1989, de 28 de abril, de ampliacion de medios personales y
presupuestarios traspasados a la Comunidad de Madrid por el Real Decreto
680/1985, de 19 de abril, en materia de cultura.

- Mediante los Reales Decretos 600/2002, de 1 de julio, y 1429/2002, de 27 de
diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado
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a la Comunidad de Madrid, en materia de provisibn de medios materiales y
econémicos para el funcionamiento de la Administraciéon de Justicia, se produjo el
traspaso de competencias a la Comunidad de Madrid en materia de justicia.

La propia Comunidad de Madrid ya dispone de una previa regulacion en materia de
archivos y patrimonio histérico integrada por la Ley 4/2003, de 21 de abril, de Archivos
y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, desarrollada reglamentariamente
a primer nivel por:

- El Decreto 217/2003, de 16 de octubre, por el que se aprobd el Reglamento de
composicién, organizacion y funcionamiento del Consejo de Archivos de la
Comunidad de Madrid.

- El Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacién de los archivos judiciales.

Asi pues, la Comunidad de Madrid tiene la competencia sobre sus propios archivos y sobre
el patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueolégico, arquitecténico y cientifico de
interés para ella, sin perjuicio de la competencia exclusiva que preserva el Estado en materia
de proteccion de los mismos (contra la exportacién y expoliacion). La Comunidad de Madrid
tiene, asimismo, la ejecucion de la legislacién del Estado sobre los archivos de titularidad
estatal que este no se reserve, siempre dentro de los términos fijados mediante convenio
especifico (ex art. 4.2 del Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se
establece el Sistema Espaiiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la
Administraciéon General del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso).

Esta legislacién estatal en la materia, a grandes rasgos, y sin perjuicio de la especifica de
cada archivo singular, histérico o sin dicho caracter, es la siguiente:

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiol, desarrollado
mediante Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafol y Real Decreto
1680/1991, de 15 de noviembre, por el que se desarrolla la disposiciéon adicional
Novena.

- Parcialmente la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

- Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

- Ley 1/2017, de 18 de abiril, sobre restitucion de bienes culturales que hayan salido
de forma ilegal del territorio espafiol o de otro Estado miembro de la Unién Europea,
por la que se incorpora al ordenamiento espaiol la Directiva 2014/60/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014.

- Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema
Espanol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion General
del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso.

- Real Decreto 1164/2002, de 8 de noviembre, por el que se regula la conservacion
del patrimonio documental con valor histérico, el control de la eliminacion de otros
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documentos de la Administracién General del Estado y sus organismos publicos y
la conservacion de documentos administrativos en soporte distinto al original.

- Real Decreto 1401/2007, de 29 de octubre, por el que se regula la composicion,
funcionamiento y competencias de la Comision Superior Calificadora de
Documentos Administrativos.

- Real Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Archivos Militares.

- Real Decreto 1816/2009, de 27 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los Archivos Judiciales Militares.

- Real Decreto 1674/2011, de 18 de noviembre, por el que se crea el Archivo
General e Histérico de Defensa.

- Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacion de los archivos judiciales.

Toda esta delimitacion, en principio clara, de competencias Estado-Comunidades
Auténomas ha tenido, no obstante, que ser bruiiida con mas precisién por parte del Tribunal
Constitucional en diversa jurisprudencia:

- STC 103/1988, Recurso de inconstitucionalidad 255-1984, promovido por el
Presidente del Gobierno contra los arts. 2, apartados f) y g); 3, apartados a) y d); 4,
apartados a), ¢) y d); 5y 6, de la Ley del Parlamento de Andalucia 3/1984, de 9 de
enero, de Archivos

- STC 17/1991, recursos de inconstitucionalidad 830-1985, 847-1985, 850-1985,
858-1985 (acumulados) promovidos, respectivamente, por el Consejo Ejecutivo de
la Generalidad de Catalufia, por la Junta de Galicia, por el Gobierno Vasco y por el
Parlamento de Cataluiia, contra determinados preceptos de la Ley 13/1985, de 25
de junio, reguladora del Patrimonio Histérico.

- STC 31/2010, que trae su causa del recurso de inconstitucionalidad nam. 8045-
2006, interpuesto por noventa y nueve Diputados del Grupo Parlamentario Popular
del Congreso contra diversos preceptos de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluia.

- STCS 46, 47 y 48/2010, dimanantes de los Recursos de inconstitucionalidad:
9491-2006, promovido por el Consejo de Gobierno de la Diputacion General de
Aragén contra la disposicion adicional decimotercera de la Ley Organica 6/2006,
de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia; 9568-2006
Interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears en relacion con la disposicién adicional decimotercera de la Ley Organica
6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia; y 9501-
2006, interpuesto por el Abogado de la Generalitat de la Comunitat Valenciana
contra diversos preceptos de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

- STC 48/2010, en el recurso de inconstitucionalidad nim. 9501-2006, interpuesto
por el Abogado de la Generalitat de la Comunitat Valenciana contra diversos
preceptos de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Cataluiia.

- STC 14/2013, dimanante del Recurso de inconstitucionalidad 2521-2002
interpuesto por el Presidente del Gobierno en relacién con el articulo 20.1 de la
Ley del Parlamento de Cataluiia 10/2001, de 13 de julio, de archivos y documentos.
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STC 38/2013, dimanante del Recurso de inconstitucionalidad 2081-2005,
interpuesto por el Presidente del Gobierno de la Nacién en relacién con el articulo
Unico de la Ley de las Cortes de Castilla y Le6n 7/2004, de 22 de diciembre, que
da nueva redaccién al art. 47 de la Ley 6/1991, de 19 de abril, de archivos y
patrimonio documental de Castilla y Leén.

STC 14/2013, en el recurso de inconstitucionalidad 2521-2002 Interpuesto por el
Presidente del Gobierno en relacion con el articulo 20.1 de la Ley del Parlamento
de Cataluia 10/2001, de 13 de julio, de archivos y documentos.

STC 20/2013 en el recurso de inconstitucionalidad nium. 9007-2005 interpuesto
por la Junta de Castilla y Ledn contra los articulos 1, 2.2, 3, apartados 1y 3, 4.1,
5.2 y las disposiciones adicionales primera y segunda de la Ley 21/2005, de 17
de noviembre, de restitucion a la Generalitat de Cataluna de los documentos
incautados con motivo de la guerra civil custodiados en el Archivo General de la
Guerra Civil Espafola y de creacién del Centro Documental de la Memoria Histérica.

STCS 66, 67 y 68/2013, dimanantes de los Recursos de inconstitucionalidad:
6444-2005 Interpuesto por el Presidente del Gobierno en relacién con el articulo
7.4 de la Ley de las Cortes Valencianas 3/2005, de 15 de junio, de archivos; 1278-
2006 interpuesto por mas de cincuenta Senadores del Grupo Parlamentario Popular
del Senado contra los articulos 1, 2.2, 3.1 y 3, 4.1, 5.2 y las disposiciones
adicionales primera y segunda de la Ley 21/2005, de 17 de noviembre, de
restitucion a la Generalidad de Catalufia de los documentos incautados con motivo
de la guerra civil custodiados en el Archivo General de la Guerra Civil Espafola y de
creacion del Centro Documental de la Memoria Histérica; y 1682-2006 interpuesto
por mas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso de
los Diputados contra la totalidad de la Ley 21/2005, de 17 de noviembre, de
restitucion a la Generalidad de Cataluiia de los documentos incautados con motivo
de la guerra civil custodiados en el Archivo General de la Guerra Civil Espafiola 'y de
creacién del Centro Documental de la Memoria Histérica, y subsidiariamente contra
los articulos 1, 2.2, 3, 4.1, 5 y las disposiciones adicionales primera y segunda de
la misma.

STC 136/2013, al hilo de Recurso de inconstitucionalidad 2082-2005 interpuesto
por el Presidente del Gobierno en relaciéon con la Ley de las Cortes de Castilla y
Ledn 8/2004, de 22 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2002, de 11
de julio, del patrimonio cultural de Castilla y Ledn.

STC 159/2019, En el recurso de inconstitucionalidad num. 5212-2018, interpuesto
por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados, contra la Ley
de las Cortes de Aragén 8/2018, de 28 de junio, de actualizacion de los derechos
histéricos de Aragon en su totalidad, y, en particular, contra los arts. 1 a 10, 14 a
22,25 a27,29y 31 a 33; ladisposicion adicional segunda; la disposicion adicional
tercera en relacion con el art. 3.4; la disposicion adicional sexta; y las disposiciones
finales primera y cuarta.

En las Sentencias enunciadas el Tribunal Constitucional ha sentado la doctrina que
sincretizamos:

1.

Para no incurrir en inconstitucionalidad, las leyes autonémicas reguladoras de los
archivos deben reconocer expresamente la competencia estatal sobre los archivos
titularidad del Estado y regular los archivos autonémicos sin asignarles efectos que
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puedan menoscabar la competencia exclusiva del Estado sobre sus propios
archivos, al excluir el régimen juridico de los archivos de titularidad estatal de su
ambito de aplicacién.

2. Es cierto que en algunos de sus preceptos los términos empleados por la Ley son
sobremanera genéricos y parecen mostrar una voluntad de no excluir de sus
mandatos ninguna clase o tipo de archivos. [...]. Por el contrario, la expresa
exclusién de los archivos de titularidad estatal de la competencia de la Comunidad
Auténoma (art. 13), la declaraciéon de que la consulta y el acceso a tales archivos
estatales radicados en Andalucia «se someteran a la legislacion que les sea aplicable
y a los términos de los Convenios que en su caso se suscriban» (art. 28) y la
reduccién de los «archivos de uso publico» a los de competencia autonémica (art.
11) conducen a una comprension de los preceptos de la Ley que contienen
regulaciones sustantivas de los archivos como referidos Unicamente a aquellos que
efectivamente estén bajo la dependencia de la Comunidad Auténoma, quedando
fuera del ambito de la Ley los de titularidad estatal, incluso aunque éstos custodien
fondos que la Ley andaluza declara como pertenecientes al patrimonio documental
andaluz. Tal resulta la interpretacién mas razonable del texto, de forma que los
archivos estén, en cada caso, sujetos a una regulacién unitaria.

3. El ejercicio de esa competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma andaluza en
materia de archivos (radicados o localizados en su &mbito territorial y de titularidad
no estatal) debe adecuarse al limite mismo dimanante de la previsién del art.
149.1.28.2 de la Constitucién, relativo a la competencia exclusiva del Estado en lo
que atafie a la «defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espaiiol
contra la exportacion y la expoliacion». Y ello por la razén de que tales archivos, en
la medida en que reunen conjuntos organicos de documentos, son también bienes
integrantes del patrimonio histérico y cultural espafiol, quedando, por tanto,
especificamente sometidos a la sefialada limitacién. De manera que la competencia
exclusiva de Andalucia, aun en relacién con los archivos que no sean de titularidad
estatal, lo es sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 149.1.28.2 de la Constitucion.
En consecuencia, interpretados de este modo, los preceptos impugnados y los que
de ellos traen consecuencia no incurren en el vicio de inconstitucionalidad aducido
por la demanda en lo que concierne a la transgresion de los limites competenciales
establecidos en el art. 149.1.28.% de la Constitucion y en el art. 13.28 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia.

4. La competencia estatal de ‘legislacion’ ha de entenderse en sentido material,
refiriéndose no sélo a la ley en sentido formal, sino también a los reglamentos
ejecutivos e incluso a las circulares, si tienen naturaleza normativa, mientras que la
competencia autonémica de ‘ejecucion’ se extiende generalmente a todos los actos
aplicativos, esto es, a la potestad de administrar que comporta, junto a las
facultades de mera gestion, la de dictar reglamentos internos de organizacién en la
medida en que éstos sean necesarios para la mera estructuracion interna de la
organizacion administrativa

5. La transferencia de la gestiéon sobre archivos de titularidad estatal no conlleva la
atribucion de la potestad reglamentaria, pues el art. 149.1.28 CE permite la
posibilidad de transferir la gestién de dichos establecimientos a las Comunidades
Autébnomas, y que, una vez hecho, a la Comunidad Auténoma corresponde la
ejecucion de la legislacion del Estado, esto es, sujetando su gestiéon a las normas
reglamentarias que en desarrollo de su legislacion dicte el Estado.

6. Por el contrario, resulta de la Constitucién y del Estatuto (en su art. 10) que el
ambito de la competencia sobre esta materia no viene definido por el criterio del
interés, sino por el criterio general de localizacién de los archivos dentro del
territorio de la Comunidad.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

En caso de transferencia a las Comunidades Autbnomas de archivos historicos
provinciales, lo que el Estado transfiere es la gestién, la mera ejecucién de la
normativa aprobada por el Estado conforme al correspondiente convenio de
traspaso de competencias, careciendo la Comunidad Auténoma de una potestad
reglamentaria de alcance general, estando limitada a la emanacién de reglamentos
de organizacién interna y de ordenacién funcional de la competencia ejecutiva
autondémica.

No contradice el art. 149.1.28 CE, en relacion con el art. 149.2 CE, que los fondos
ubicados en archivos de titularidad estatal se integren en sistemas archivisticos de
las Comunidades Auténomas, en cuanto ello impligue una calificacién que sélo
anada una sobreproteccién a dichos fondos, pero sin incidencia en la regulacién,
disposicion o gestién de los fondos documentales ni de los archivos en que se
ubican.

En la nocién constitucional de ‘archivo’ concurren dos significados, el referido a los
fondos documentales y el que atarie a las entidades o instituciones responsables
de la custodia, conservacion y tratamiento de tales fondos, lo que permite que las
Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus competencias sobre patrimonio
cultural, puedan otorgar una determinada calificacién a fondos documentales de su
interés integrados en archivos de titularidad estatal, a los efectos de su proteccion,
pero sin que esa calificacién confiera facultades de disposicién u ordenacién sobre
los fondos documentales ni sobre los archivos en que se ubican.

Ha de distinguirse la competencia para definir e integrar los elementos que
componen el patrimonio documental y la competencia sobre los archivos que
contienen dichos documentos, ya que la calificacién de documentos y la ordenacién
de archivos son intervenciones legislativas diferentes.

Las competencias autondmicas sobre patrimonio histérico incluyen la capacidad
para definir los elementos integrantes del mismo, aun en el caso de que los
documentos de interés se integren en archivos de titularidad estatal, siendo la
Comunidad Auténoma la gue puede establecer la definicién y los elementos
integrantes de su patrimonio documental con independencia de la titularidad de los
documentos y del archivo en gue se hallen ubicados.

El Estado ostenta, pues, la competencia exclusiva en la defensa de dicho patrimonio
contra la exportacién y la expoliacién, y las Comunidades Auténomas recurrentes
en lo restante, segun sus respectivos Estatutos; sin que ello implique gue la eventual
afectacion de intereses generales o la concurrencia de otros titulos competenciales
del Estado en materia determinada no deban también tenerse presentes como
limites gue habra gue ponderar en cada caso concreto.

Existe un deber general de colaboracién entre el Estado y las Comunidades
Autébnomas gue no es preciso justificar mediante preceptos concretos, porque es
de esencia al modelo de organizacién territorial del Estado implantado por la
Constitucién; de modo que la previsién genérica de medidas que faciliten «su»
colaboracion y el mutuo intercambio de informacién en materia de Patrimonio
Histoérico, no s6lo no puede considerarse contraria a la Constitucién, sino exigida
por el art. 149.2 C.E.,, porque ademas el precepto habla de «facilitar (no imponer)
esa colaboracion» (la de la Administracién del Estado) con los restantes poderes
publicos y la de éstos entre si.

Tanto el Estado como las Comunidades, v por titulos concurrentes en virtud del
sistema de distribucién de competencias, derivado del art. 149.2 C.E., tienen
competencia para la difusién internacional del conocimiento del Patrimonio
Histérico-Artistico y no cabe ni negarlo al Estado ni interpretar el art. 2.3 de la Ley
16/1985 de modo que genere para su Administracion competencia exclusiva al
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15.

respecto, porque, no pudiendo llevarse a cabo por Ley la atribucién de dicha
competencia, esa interpretacion iria contra prescripciones constitucionales.

La existencia de un Registro General en donde se inscribiran los bienes previamente
declarados de interés cultural (art. 12.1), asi como la de los demas instrumentos
previstos por los arts. 13.1, 26, 51 y 53 de la Ley 16/1985, reguladora del
Patrimonio Histérico para complementar aquél, constituyen manifestaciones del
designio de la Ley de articular los mecanismos de coordinacién, conocimiento y
publicidad precisos para desarrollar las competencias en la materia. Tales Registros,
catdlogos o censos, en la medida en que se constituyen como el elemento formal
imprescindible para ejercer exclusivamente las competencias en la defensa del
Patrimonio Histérico Espafiol constitucionalmente asignadas al Estado (art.
148.1.28) no le agregan competencia alguna ni privan de ellas a las Comunidades,
ni pueden ser considerados contrarios a la Constitucién. Su necesaria existencia no
implica, pues, negar la posibilidad de que se creen los instrumentos equivalentes
en el seno de aquellas Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias
en la materia.

Por otra parte, en materia de los Archivos de Justicia, la Comunidad de Madrid ha recibido
traspasos de competencias a través de los siguientes Reales Decretos:

600/2002, de 1 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administraciéon del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de provision de
medios materiales y econémicos para el funcionamiento de la Administracién de
Justicia. (B.O.E. de 03-07-2002).

1429/2002, de 27 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de provisién de
medios personales y materiales al servicio de la Administracién de Justicia (B.O.E.
de 28-12-2002- Correccion de errores B.O.E. de 25-01-2003).

2181/2004, de 12 de noviembre, sobre ampliacion de medios patrimoniales
adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad de Madrid por el Real Decreto
600/2002, de 1 de julio, en materia de provision de medios materiales y
econdémicos al servicio de la Administraciéon de Justicia. (B.O.E. de 13-11-04).

1012/2013, de 20 de diciembre, de ampliacion de los medios personales y
econodmicos adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad de Madrid por el
Real Decreto 1429/2002, de 27 de diciembre, en materia de provision de medios
personales y materiales al servicio de la Administracion de Justicia (B.O.E. de
24.12.13).

Por su parte, el Sistema Archivistico de la Defensa y Judicial de la Defensa Militares, se rige
por su normativa especifica, y es competencia propia y excluyente del Ministerio de Defensa.

Queda,

por ende, bajo titularidad estatal y debe entenderse ambito exento, a todos los

efectos, para el PL.

Los arts. 31 y 32 PL incorporan los Archivos de la Administracién de Justicia en el Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid. La inclusion en las leyes sobre archivos y
patrimonio documental de estos archivos de la Administracion de Justicia no se ha realizado
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de forma generalizada en la legislacion autonémica, aunque hoy no es novedosa, pues ha
ido abriéndose paso con el transcurso del tiempo -una vez que se ha constatado la
inexistencia de recursos en contra- en algunas de las leyes de patrimonio documental
autonémicas a partir de la inclusién en la ley catalana. Por sélo citar algunos ejemplos:

- Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Catalan, art. 6.1.d).

- Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja, art.
5.b).
Ley 3/2002, de 28 de junio, de Archivos de Cantabria, art. 5.2.b).

- Ley 2/2007, de 12 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de Extremadura,
art. 4.1.b).

- Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Archivos y Patrimonio Cultural de Andalucia,
art. 41.c) 3.°

- Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de Archivos y Documentos de Galicia, art. 49.

- Ley 5/2022, de 23 de junio, de Gestibn Documental Integral y Patrimonio
Documental de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, art. 4.1.)).

La inclusion del Subsistema de la Administracién de Justicia dentro del Sistema de Archivos
de la Comunidad, por tanto, no debe avanzar per se una consideracion vulneradora del
esquema de distribucién competencial Estado-Comunidades Auténomas.

El Tribunal Constitucional reconoce la constitucionalidad de un archivo de titularidad del
Estado en un Sistema de Archivos autonémico, siempre que no altere el régimen juridico
de aquél (la legislacién estatal) y, por ende, que no quede sometido a las obligaciones de
los subsistemas de los archivos de titularidad autonémica.

Adentrandonos en la lectura de los articulos 31 y 32 PL, algo farragosos, se atisban algunas
referencias que permiten, a priori, albergar dudas acerca de la adecuacién del PL al marco
de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia; y, mas concretamente, con el Real Decreto
937/2003, de 18 de julio, de Modernizacién de Archivos Judiciales; normativa basica y
definitoria de las competencias estatales exclusivas en materia de archivos de justicia de
titularidad estatal. Asi:

- La referencia a la “pertenencia” al subsistema de los archivos judiciales de gestion
dependientes de los juzgados y tribunales de ambito territorial de Madrid e
igualmente, la inclusién del Archivo Territorial de la Comunidad de Madrid, que
también queda integrado (32.1 PL). El &mbito territorial opera como limite, de forma
que quedan adecuadamente exentos los Archivos Centrales, radicados en Madrid,
pero con competencia estatal exclusiva.

- Los archivos o fondos histéricos, en los que habrian de quedar integrados los
documentos una vez producida la transferencia por parte de la Junta de Expurgo a
este Sistema, salen, si se nos permite decirlo, fuera del régimen del Real Decreto.
En el caso de los archivos del Estado, se produce una transferencia clara desde el
Archivo Judicial Central al Archivo Histérico Provincial u otros provinciales; en el
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caso del Archivo Territorial, se transfiere a la Comunidad Autbnoma correspondiente
(ex art. 22.1 RD).

- Con respecto a las potestades de direccion y normativas que se contemplan, las
dudas que se albergan se concretan en:

O

La referencia al reconocimiento de potestades de “direccion, planificacion y
la ejecucion” (31 PL) podria vulnerar la reserva competencial que en favor
de los secretarios judiciales -actuales Letrados de la Administracion de
Justicia- realizan los arts. 6 parrafo primero (para los archivos judiciales de
gestion) y 9.1 (para los archivos judiciales territoriales) del RD.
Precisamente, en ese marco, el art. 31 PL lo que efectla es la asignacién de
las competencias de direccién, planificaciéon y ejecucién respecto de la
gestién, y uUnicamente respecto de ella, pues los medios personales y
materiales asignados desde la Comunidad, no afectan materialmente a las
competencias estrictamente de ordenacién e impulso judicial que se
atribuye a los Letrados de la Administracion de Justicia (ex articulos 287 y
473.3 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y 6 RD
sobre Modernizacién de Archivos Judiciales).

La atribucién a la Consejeria de Justicia del establecimiento de las directrices
y normas aplicables a los documentos generados y reunidos por los archivos
dependientes de las entidades relacionadas en el apartado 1 y por el
Archivo Judicial Territorial de la Comunidad de Madrid (32.3 PL)

La enunciacién de las competencias del 6rgano de direccion y coordinacién
asignando especificamente (32.3 PL):

= “a) La elaboracién y aprobacion de la normativa referente a los
archivos que forman el Subsistema de Archivos”.

= “pb) La elaboracién y aprobacién de la normativa referente a los
archivos del Subsistema de Archivos, asi como de los tribunales y
juzgados relacionados en el apartado 1".

= “La elaboracién y aprobacién de las instrucciones técnicas en
materia de tratamiento archivistico de los archivos integrantes del
Subsistema de Archivos”.

= “La coordinacién técnica y la inspeccion de los archivos integrantes
del Subsistema de Archivos”.

= ‘“Cualesquiera otras competencias que se le puedan encomendar
reglamentariamente.”

Asimismo, el apartado 32.4 PL asigna a la Consejeria competente en materia
de Justicia, el “desarrollo del Subsistema de Archivos mediante sus propias
normas, que se atendran a lo dispuesto en el Real Decreto 937/2003, de
18 de julio, de modernizacién [...] en cuanto a criterios técnicos y medios
humanos y materiales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.a).”

- La atribucién de otras facultades por el PL, a modo de ejemplo:

O

Art. 22.2.A): Vigilancia de la correcta aplicacién de criterios de gestién
documental
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o Art. 24.3f): Evacuacion de informe de conservacion de documentos
judiciales por razén de su valor histérico cultural (en concordancia con el
art. 26.4).

o Art. 26.2: Adscripcién, composicién y funcionamiento de la Junta de
Expurgo.

o Art. 26.3.a) a j): retne las competencias de la Junta de Expurgo de la
Comunidad de Madrid que efectia la legislacion del Estado.

o Art. 26.4: Dispone la solicitud formal de informe por la Junta de Expurgo.
Establece un deber de solicitud que legalmente ya viene dispuesto por el
RD 937/2003. La sola remisiéon de la convocatoria a la Comisién de
Valoracién o al érgano o autoridad de la Consejeria competente seria
suficiente, sin necesidad de requerir solicitud ad hoc.

o Art. 56.1.c): Formalizacion de la decisién de eliminacion de la Junta de
Expurgo.

Por una parte, las Comunidades, también la madrilefia, pueden arrogarse las competencias
normativas que les asigna o a las que remite el propio Real Decreto 937/2003 (por
ejemplo, de forma expresa, cfr.: arts. 6, 8.1, 12.4, 13.4, 14.2, 14.3.c)y d), 14.4, 17.3, 18.1,
19.2, 21, 22.2, 51, 52, 54, 54.4, 55, 56, D.A 1.2 DA 10.2 o D.A 11.%), asi como las de
desarrollo que dicha asignacién precisa; por otra, la regulacion autonémica sobre los
medios materiales y personales que asigna la Comunidad Auténoma a la ejecucién de lo
que materialmente se disponga desde los 6rganos judiciales que presiden (Presidentes del
Tribunal) o coordinan (Letrados de la Administracién de Justicia) la Administracién de
justicia: “dictar reglamentos internos de organizacion en la medida en que éstos sean
necesarios para la mera estructuracion interna de la organizacién administrativa’. Estas
competencias son necesarias para el funcionamiento de la administracion y los servicios
que debe ejecutar y gestionar la propia Comunidad y es un deber que se realicen con
lealtad institucional.

Por ello, las normas reglamentarias a que puede dar pie el ejercicio de tal funcién en la
materia de referencia son de muy diversa naturaleza (normas procedimentales, sobre todo,
y pautas archivisticas, normas de comunicaciones, interoperabilidad, proteccién de datos y
derechos de acceso, compatibilidad, seguridad, expedicién de certificaciones, etc.) y bajo
heterogéneas vestes normativas, careciendo, incluso, algunas de ellas de caracter normativo
como asi ha manifestado el Tribunal Supremo con fecha de 8 de mayo de 1988 al respecto
de las 6rdenes de servicio que “no innovan propiamente el ordenamiento juridico”.

En todo caso, todas las potestades y facultades referidas, dentro de la finalidad expuesta y
el alcance singularizado, se reconocen de forma expresa para la Comunidad de Madrid en
el art. 34.3 EAM que prescribe que: “Las competencias de ejecucién de la Comunidad de
Madrid llevan implicita la correspondiente potestad reglamentaria para la organizacion
interna de los servicios, la administracién y, en su caso, la inspeccion”.

Todo lo expuesto provoca que, de forma frecuente y generalizada sobre las competencias
estatales en esta materia de los archivos de justicia, las Comunidades Autbnomas, meras
ejecutoras de las competencias estatales, dicten este tipo de normas. Concretamente
podemos traer a colacién, sin &nimo de exhaustividad, las que seguidamente enunciamos
como ejemplo de generalidad y heterogeneidad:
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Andalucia (tanto normas como reglas técnicas) -Fuente: Junta de Andalucia-:

O

Orden de 15 de marzo de 2018, por la que se regula la implantacién y uso
del sistema de informacion para la gestion de los archivos judiciales de
Andalucia «JARA».

Orden de 24 de junio de 2013, por la que se constituyen los archivos
judiciales territoriales de Almeria, Cérdoba y Sevilla de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en aplicaciéon de lo dispuesto por el Real Decreto
937/2003, de 18 de julio, de modernizacién de los archivos judiciales.
Orden de 18 de diciembre de 2007, por la que se constituye el Archivo
Judicial Territorial de Malaga de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
aplicacion de lo dispuesto por el Real Decreto 937/2003, de 18 de julio,
de modernizacion de los archivos judiciales.

Orden de 1 de septiembre de 2004, por la que se constituye la Junta de
Expurgo de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, en aplicaciéon de lo
dispuesto por el Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacién
de los archivos judiciales.

Expedientes en materia de Resolucién de 16 de enero de 2012, de la
Direccion General del Libro, Archivos y Bibliotecas, por los que se hacen
publicos los extractos de tablas de valoraciéon aprobadas por la Orden que
se cita. Revisada por Resolucién de 30 de marzo de 2016 de la Direccién
General de Innovacion Cultural y del Libro.

Expedientes de juicios de faltas: Resolucién de 8 de marzo de 2012, de la
Direccion General del Libro, Archivos y Bibliotecas, por los que se hacen
publicos los extractos de tablas de valoracién aprobadas por la Orden que
se cita. Revisada por Resolucién de 30 de marzo de 2016 de la Direccién
General de innovacién Cultural y del Libro.

Expedientes de juicios rapidos y procedimientos abreviados: Resolucién de
30 de marzo de 2016, de la Direccién General de Innovacién Cultural y del
Libro, por los que se hacen publicos los extractos de tablas de valoraciéon
aprobadas y revisadas por la orden que se cita.

Cataluna:

O

Galicia:

O

Orden JUS/552/2006, de 30 de octubre, por la que se constituye y se
regula la Junta de Expurgo de la Documentacién Judicial de Catalufia y se
aprueban las normas y los modelos de relaciones documentales de

transferencia de documentacién judicial (DOGC de 24 de noviembre de
2006).

Decreto 46/2009, de 26 de febrero, regulador de los archivos judiciales
territoriales y de la Junta de Expurgacion de la Documentacién Judicial de
Galicia

Orden de 4 de septiembre de 2012, por la que se aprueban las normas y
modelos de transferencia de documentacién judicial y se determina el inicio
de las actividades de los archivos judiciales territoriales y de la Junta de
Expurgacién de la Documentacién Judicial de Galicia.
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o Orden de 29 de julio de 2014 por la que se modifica la Orden de 4 de
septiembre de 2012 por la que se aprueban las normas y los modelos de
transferencia de documentacion judicial y se determina el inicio de las
actividades de los archivos territoriales y de la Junta de Expurgacion de la
Documentacién Judicial de Galicia (DOG de 20 de agosto de 2014).

- Comunidad Valenciana:

o Decreto 61/2006, de 12 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento de la Junta de Expurgo de Documentos
Judiciales y se crea el Fondo Histérico Judicial de la Comunitat Valenciana.

o Orden 27/2016, de 19 de septiembre, de la Conselleria de Justicia,
Administracién Publica, Reformas Democréticas y Libertades Publicas, por
la que se crea el Servicio Comun Procesal de Asuntos Generales en 35
partidos judiciales de la Comunitat Valenciana.

En especial en el caso de la Comunidad de Madrid, pueden traerse a colacion:

- Orden de 10 de julio de 2012, de la Consejeria de Presidencia y Justicia, por la que
se constituye la Junta de Expurgo de la Documentacion Judicial de la Comunidad
de Madrid.

- Orden 2623/2015, de 24 de noviembre, del Consejero de Presidencia, Justicia y
Portavoz del Gobierno, por la que se crea el Archivo Judicial Territorial de la
Comunidad de Madrid.

Examinado el marco de distribucién competencial, y habida cuenta de lo anteriormente
advertido y expuesto, cabe reconocer que el articulado del PL 8/2022, aunque en algunos
de sus preceptos emplea términos genéricos y parecen mostrar una voluntad de no excluir
de sus mandatos ninguna clase o tipo de archivos: cfr. los arts. 1.a), 2.1.a), 3.1.j), 21.1.g),
22.2./), por sélo poner algunos ejemplos, pero, como ha aseverado la doctrina del Tribunal
Constitucional, desde una visién sistematica del texto legal puede adverarse el articulo 2
PL (Ambito de aplicacién) efectia en el &mbito objetivo y subjetivo la restriccion
constitucionalmente impuesta en la distribucién competencial Estado-Comunidades
Auténomas tanto en el ambito objetivo “sin perjuicio de lo establecido en la legislacién
estatal y en los convenios y tratados internacionales ratificados por Espaia que resulten
aplicables”; como en el subjetivo (“personas fisicas o juridicas titulares de archivos que
formen parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid y de documentos que
formen parte o puedan formar parte del Patrimonio Documental Madrilefio”). En no pocas
ocasiones reitera, ademas, el PL la exclusién de los archivos (como ya citamos ut supra).

El referido articulo 2 del PL 8/2022, pues, pese a conduce a la comprensién integral del
resto articulado del Proyecto de Ley que contiene regulaciones sustantivas de los archivos
como referidos Unicamente a aquellos que, efectivamente, estén bajo la dependencia de la
Comunidad de Madrid, quedando fuera del ambito de la Ley los de titularidad estatal,
incluso aunque éstos custodien fondos que el Proyecto declara como pertenecientes al
Patrimonio Documental Madrilefio. Y, por ende, ajustandose al esquema competencial
delineado por la Constitucién Espafiola y el bloque de constitucionalidad.
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Por otra parte, la inclusion del Subsistema de Administracién de Justicia dentro del Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid, conforme a los términos expuestos y siempre que
a los mismos se atengan las potestades y facultades de la Comunidad de Madrid y su
ejercicio, no vulnera la distribucion competencial ni la normativa basica contemplada en el
Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacion de los Archivos Judiciales.

A.2. ADECUACION COMPETENCIAL DEL PL EN MATERIA DE PATRIMONIO HISTORICO Y
DOCUMENTAL

El Proyecto de Ley 8/2022, objeto del presente Informe, tiene como finalidad establecer el
régimen juridico del Patrimonio Documental de la Comunidad. Sabido es, que el
Constituyente habilité las competencias culturales en un diverso elenco de titulos: los
correspondientes al Estado en el articulo 149.1.282 y 149.2; como el 148.1 para las
Comunidades Autonomas (15.%, 16.2, 17.2). De ahi la dificultad de la delimitacién conceptual
a la que tuvo que hacer frente el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia a partir de la
temprana STC 84/1983 y las ulteriores 49/1984, 103/1988, 66/2013 6 177/2016, por
s6lo citar algunas. La realidad es que esta materia competencial ha ido asumiéndose
progresivamente por las Comunidades Autbnomas a partir de las aprobaciones de los
Estatutos de Autonomia y sus posteriores modificaciones.

La Comunidad de Madrid, como en parte ya avanzamos, acogié las competencias culturales
en el Estatuto de Autonomia (arts. 26.1.18, 19, 20, 27; 27.1.13; 28.1.6). Se trata de una
competencia general que queda delimitada, no obstante, por ciertas competencias estatales
(SSTC 17/1991 y 6/2012):

a) En relacién con el objeto descrito, la vigente Constitucion Espaiiola dispone: “Los
poderes publicos en este ambito tienen el deber de garantizar y promover e/
enriquecimiento del patrimonio historico y cultural y de los bienes que lo integran,
cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los
atentados contra este patrimonio’ (art. 46 CE); de promover y tutelar el acceso
universal a la cultura (art. 44 CE); y de facilitar la participacion de todos en la vida
cultural (art. 9.2 CE).

b) La competencia plena especifica sobre los bienes o patrimonio declarados de
interés cultural, conforme a la competencia asumida estatutariamente (que el PL
contempla en los arts. 80.3 y 81 PL).

c¢) En el ambito de la Comunidad de Madrid forma parte de este patrimonio
documental el legalmente definido (ex art. 4 de la Ley 3/2013, de 18 de junio, de
Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid). El PL define su concepto en los
arts. 70y 92.

d) La territorialidad es el principio general que suele definir la atribucién patrimonial,
si bien se reconoce su ampliacion por el interés que tenga el documento.

e) Las Comunidades Auténomas delimitan su Patrimonio propio “con independencia
de la titularidad de los documentos y del archivo en que se custodie”. Esta
delimitacion se contempla en el art. 80 PL.

f) Corresponde al Estado la "Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental/
espafiol contra la exportacion y la expoliacion: museos, bibliotecas y archivos de
titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades
Autonomas" (149.1.28.2 CE). El art. 4 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
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Patrimonio Histérico Espaiol, desarrollada a su vez por el RD 111/1986, de 10 de
enero, modificado por RD 64/1994, de 21 de enero y por RD 162/2002, de 8 de
febrero, define legalmente:

a.

La Expoliacién como “toda accién u omisiébn que ponga en peligro de
pérdida o destrucciéon, todos o algunos de los valores de los bienes que
integran el patrimonio Histérico Espafiol, o perturbe el cumplimiento de su
funcién social” (art. 4.° Ley de Patrimonio Histérico Espafiol). La
Administracién del Estado, en cualquier momento, con independencia de las
competencias de las Comunidades Auténomas, podra interesar del
Departamento competente del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autébnoma que corresponda, la adopcién de las medidas urgentes
conducentes a evitar la expoliacion. Si se desatendiera el requerimiento, la
Administracién del Estado podra disponer lo necesario para la recuperacion
y la proteccién, legal y técnica, del bien expoliado.

La Exportacién: “salida del territorio espafiol de cualquier bien integrante
del Patrimonio Histérico Espafiol” (art. 5.° LPHE). La ley proscribe la
exportacion de los bienes declarados de interés cultural, no obstante lo
dispuesto anteriormente y sin perjuicio de lo establecido en los articulos
31 y 34 de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol, asi como la de aquellos
otros que, por pertenecer al Patrimonio Histérico Espafol, declare la
Administracién del Estado expresamente ser inexportables, como medida
cautelar hasta que se incoe el expediente para incluir el bien en cuestién en
alguna de las categorias de proteccion especial previstas en la Ley de
Patrimonio Histérico espaiiol.

g) La Comunidad tiene el deber de defender el patrimonio madrilefio (en general y el
documental, en particular) contra actuaciones que puedan degradarlo, dispersarlo
o destruirlo (46 CE), Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la
Comunidad, Ley 4/1993, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad
de Madrid. El PLP articula esta defensa en los arts. 85, 86, 87, 88, 89, 90, 92, 96,
97, 98 y siguientes. La defensa del patrimonio cultural obliga a todos los "poderes
publicos” (25.2.€) y art. 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; o 7 LPHE respecto al deber de cooperacién de las
Comunidades Auténomas).

Con respecto a sus competencias ejecutivas, la Comunidad de Madrid ostenta las
potestades descritas estatutariamente (art. 36 EAM):

h)

i)

a.

b.

bana )

Presuncién de legitimidad y ejecutoriedad; ejecucion forzosa y revision en
via administrativa.

Potestad expropiatoria y facultades vinculadas a esta potestad conforme a
la legislacién expropiatoria.

Potestad sancionatoria, dentro de los limites que establezca el
ordenamiento juridico.

Facultad de utilizacion del procedimiento de apremio.

Potestades de investigacion y recuperacién en materia de bienes.

Exenciébn de prestar garantias o cauciones ante los organismos
administrativos, jueces o tribunales de cualquier jurisdiccion.

El Estado preserva algunas competencias como:
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a. Los bienes del Patrimonio Histérico Espaiol adscritos a servicios publicos
gestionados por la Administracion General del Estado, o pertenecientes al
Patrimonio Nacional (SSTC 17/1991 y 136/2013, de 6 de junio).

b. Ademas, debe tenerse en cuenta, que no sélo las Comunidades Auténomas
estan obligadas a actuar en esa materia.

j) Las Comunidades no pueden establecer regulaciones reservadas a esta
competencia estatal.

k) Las Comunidades Autonomas estan obligadas a colaborar con el Estado en materia
de Patrimonio Historico, cual sea la expresién de este Patrimonio (monumental,
documental o de otro tipo).

La propia Comunidad de Madrid ya dispone de una previa regulacién en materia de archivos
y patrimonio histérico, integrada por la Ley 4/1003, de 21 de abril, de Archivos y
Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid.

En sintesis, tampoco se aprecia en esta materia un problema competencial, al hilo de la
regulacién del PL, entre la Comunidad de Madrid y el Estado.

Con respecto a la inclusiéon que hace el PL en el art. 70.n) sobre los “documentos de
registros e instrumentos publicos” dentro del Patrimonio Documental Madrilefio, como
apuntamos, corresponde al Estado la competencia exclusiva para dictar reglas relativas a
la ordenacién de los registros e instrumentos publicos y su actividad (cfr. art. 149.1.8.2 CE).
Es obvio, que esta referencia en el texto legal no afecta a las inscripciones registrales ni
repercute en ellas ni tiene “caracter constitutivo para el ejercicio del comercio" o para los
negocios juridico-privados ni “incidencia en la regulacion mercantil de las transacciones
comerciales", asi como tampoco en la regulacién civil. Este es el limite que determinaria
que la inclusion normativa de esta materia atentase contra la frontera competencial Estado-
Comunidades Autébnomas.

En este mismo sentido, la asuncién que hace el art. 70.n) PL tampoco resulta extravagante
en los demas subordenamientos autonémicos. Al respecto, pueden confrontarse:

- Art. 18.1.b) de la Ley de Patrimonio Cultural Aragonés.

- Art. 3.c) de la Ley de Patrimonio Documental y Archivos de Canarias.
- Art. 5.c) de la Ley de Cantabria.

- Art. 4.2.f) de la Ley de Castilla y Le6n.

- Art. 6.1.h) de la Ley de Cataluiia.

- Art. 4.1.b) de la Ley de Extremadura.

- Art. 5.d) de la Ley de La Rioja.

- Art. 4.1,j) de la Ley de Gestion Documental Integral y Patrimonio Documental del
Pais Vasco.

Ademas, conviene efectuar al respecto de esta materia especifica las siguientes precisiones:
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- La competencia estatal engloba la potestad reglamentaria. En materia notarial y
registral (ex art. 97 CE), el érgano competente para efectuar propuestas, dictar
resoluciones y realizar las interpretaciones generales pertinentes es, de forma
exclusiva y excluyente, la Direccion General de los Registros y del Notariado (cfr.
arts. 259 y 260 de la Ley Hipotecaria o 313 del Reglamento Notarial).

- El articulo 36 de la Ley del Notariado, por su parte, asigna a los Notarios, respecto
a los protocolos, que pertenecen al Estado, el deber de conservarlos, con arreglo a
las leyes, como archiveros de los mismos y bajo su responsabilidad.

- Asimismo, es competencia exclusiva estatal el estatuto de Notarios y Registradores
y el régimen disciplinario aplicable a éstos, que el PL respeta expresamente (art.
101.4.a) y b)), al reconocer la especificidad disciplinaria y, entendemos, su
aplicacion conforme al procedimiento estipulado para ello y los o6rganos
competentes.

- Por otro lado, permanece vigente el Decreto de 12 de noviembre de 1931
disponiendo que los Protocolos de mas de cien aflos de antigliedad queden
incorporados al servicio del Cuerpo facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y
Arguedlogos para reorganizarlos como Archivos histéricos.

No se observa, por ende, en lo que a esta inclusibn del 70.n) PL respecta, conflicto
competencial alguno entre el Estado vy la Comunidad de Madrid.

B. EL TRATAMIENTO DE LA AUTONOMIA DE CIERTAS INSTITUCIONES Y ENTIDADES
EN EL PROYECTO DE LEY 8/2022.

La Constitucion Espaiola y el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid aquilatan
la potestad de autoorganizacion de la Asamblea (12 EAM), la autonomia de las
Corporaciones Locales (arts. 137, 140 y 141 CE) y de las Universidades (art. 27.10 CE) y
la independencia de la Camara de Cuentas (44 EAM). El PL 8/2022 extiende, de una u otra
forma, su ambito sobre todas ellas.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid consagra en favor de la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de:

- 26.1.1: Organizaciéon, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno.

- 26.1.3: Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid consagra en favor de la
Comunidad Autébnoma, en el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso en los
términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la
ejecucion de las siguientes materias:
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- 27.1.1: Régimen local.

- 27.1.2: Régimen juridico y sistema de responsabilidad de la Administracién publica
de la Comunidad de Madrid y los entes dependientes de ella.

- 27.1.6: Corporaciones de Derecho Publico representativas de intereses econémicos
y profesionales.

La Abogacia General de la Comunidad ya advirti6é en el Informe emitido al Anteproyecto de
Ley (SJ-2018) de la necesidad de proceder a una revisiéon del texto del Anteproyecto,
calificando de esenciales algunas de las modificaciones propuestas por vulneracién de este
principio en los cuatro ambitos: el parlamentario, de la Cdmara de Cuentas, el local y el
universitario. Pese a ello, aun subsisten en el texto remitido a la Camara algunas de aquellas
cuestiones planteadas como esenciales por parte del Abogado General, al proceder el PL a
regular diversas facetas internas de las mismas.

Por otra parte, en el estudio del impacto sobre la autonomia de las instituciones y entidades
referidas debe procederse a un andlisis pausado del empleo que se hace de las técnicas de
relacién (coordinacién, colaboracién, planificacion, direccién, alta inspeccién, coordinaciéon
técnica, ...) o bien de potestades (armonizacién, seguimiento, inspeccion, integracién o
disposicién) que se hallan dispersas a lo largo del texto del PL (p. €j.: arts. 1.1.a), 4.a), 4.b),
5.1.2y3,17.1,17.2,17.2.a)y b), 17.3, 18.1, 18.3, 20.a), 20.b), 21.4, 22.1, 22.2, 22.2.a),
22.2.b), 22.2.e), 22.2.9). 22.2.)), 23, etc.), pues la concepcion e interpretacién de ellas no
es baladi al respecto de la ubicacién de las fronteras que deben garantizar la autonomia
que proclama el Estatuto en favor de la Asamblea de Madrid, la Camara de Cuentas, las
Administraciones Locales o las Universidades publicas. lgualmente, debe procederse a un
andlisis pausado de la realidad de los principios proclamados en el PL (descentralizacion,
desconcentracion, coordinacion, participacion, ...), a la vista del articulado, y en orden a
evitar posibles contradicciones, y a ajustar las relaciones normativas a la autonomia.

B.1. SOBRE LA AUTONOMIA LOCAL EN EL PL

La Constitucion Espafiola proclama en su art. 137 que: "todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses". Esta autonomia se refuerza en el
articulo 140 CE: “La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios”. Sin embargo,
el concepto de autonomia local es un concepto que aun no han terminado de cerrar
jurisprudencia y doctrina.

Partiendo de esta premisa, la autonomia local es reconocida por:

- El art. 3 de la Carta Europea de Autonomia Local de 1985, atribuyendo el “derecho
y la capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes’.
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- Elart. 1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL) (los
municipios [...] “Gestionan con autonomia los intereses propios de Jlas
correspondientes colectividades”).

- El articulo 8.1 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la
Comunidad de Madrid (“7. Los Municipios, para la gestion de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, pueden promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los
vecinos”).

Las potestades vinculadas a la autonomia de la Administracién Local son, basicamente
(dejamos al lado algunas como la presupuestaria):

- Potestad autonormativa:

o El art. 4.1 LRBRL atribuye a los Ayuntamientos /a potestad reglamentaria
para desarrollar dentro de la esfera de sus competencias, lo dispuesto en

las leyes estatales y autondémicas.

- Potestad de autoorganizacion:

o El articulo 6.1 de la Carta Europea de Autonomia Local senhala que "sin
perjuicio de las disposiciones méds generales creadas por la Ley, las
entidades locales deben poder definir por si mismas las estructuras
administrativas internas con las que pretenden dotarse, con objeto de
adaptarlas a sus necesidades especificas y a fin de permitir una gestién
efica".

- Potestad de ejecucion y derecho de participacion

o El articulo 2 de la propia LBRL reza: “ 7. Para /a efectividad de la autonomia
garantizada constitucionalmente a las entidades locales, la legislacion del
Estado y la de las Comunidades Auténomas, requladora de los distintos
sectores de accion publica, segun la distribuciéon constitucional de
competencias, debera asegurar a los Municipios, [...] su derecho a intervenir
en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceda en atencién a las
caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de
gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios de
descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a
la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera’.

Enunciadas las competencias que el EAM atribuye a la Comunidad de Madrid: competencia
plena sobre procedimiento administrativo derivado de las especialidades de organizacion
previa, archivos y patrimonio histérico (26); y, en el marco de la legislacion basica estatal,
la competencia normativa sobre el régimen local (27 EAM), la Ley 16/1985, de 25 de junio,
de Patrimonio Histérico Espafiol (LPHE) en su articulo 7, establece que "Los Ayuntamientos
cooperaran con los Organismos competentes para la ejecucion de esta Ley en la
conservacion y custodia del Patrimonio Histoérico Espafiol comprendido en su término
municipal, adoptando las medidas oportunas para evitar su deterioro, pérdida o
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destruccion. Notificaran a la Administracion competente cualquier amenaza, dafio o
perturbacion de su funcion social que tales bienes sufran, asi como las dificultades y
necesidades que tengan para el cuidado de estos bienes. Ejerceran asimismo las demas
funciones que tengan expresamente atribuidas en virtud de esta Ley'.

Los articulos 48 y 49 LPHE definen los documentos que conforman el patrimonio
documental espafiol, entre los que se encuentra el Patrimonio Documental y Bibliografico,
constituido por cuantos bienes, reunidos o no en Archivos y Bibliotecas, se declaren
integrantes del mismo; y en el articulo 57 estipula las condiciones de acceso a los
documentos constitutivos del patrimonio documental espafiol. El régimen juridico de esta
ultima materia se completa, ademas, en los articulos 13 y siguientes de la Ley 39/2015 de
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, en la Ley 10/2019,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno de la Comunidad de
Madrid, en la legislacion reguladora de la Administracién Local, Ley 7/1985, de 2 de abril,
que establece las Bases del Régimen Local y Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, y en la normativa de caracter autonémico, como la Ley de Administracién
Local de la Comunidad de Madrid , la Ley de Transparencia y Participaciéon de la Comunidad
de Madrid, la Ley de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental y su normativa de
desarrollo y por la Ley de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.

El art. 25.2 LBRL dispone: “£/ Municipio €fercerd en todo caso, competencias propias, en
los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes
materias: a) [...] Proteccién y gestion del Patrimonio histdrico”.

El Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF), en su articulo
179, dispone que “Los expedientes tramitados pasaran periédicamente al archivo y tendran
indice alfabético duplicado en que se exprese el asunto, niUmero de folios y cuantos detalles
se estimen convenientes”. Ademas, el art. 148, a su vez establece el deber de las entidades
locales de “velar por la custodia, ordenacion, clasificacién y catalogacién de los documentos
y expedientes y remitir anualmente al Instituto de Estudios de Administracién Local”
(actualmente INAP) ‘relacién especificada de documentos y Ordenanzas antiguas y

”m

modernas, para su conservacion y utilizacion por dicho Centro™'.

En este caso los objetivos e intereses son comunes a las Administraciones autonémica y
local: La proteccion y conservaciéon del Patrimonio documental madrilefio (26 EAM y 46 CE
y 25.2 LBRL, conforme hemos expuesto); la organizacién y coordinaciéon del sistema
archivistico para facilitar la transparencia y el acceso de los ciudadanos a los registros
publicos (105.b) CE); y consecucion de la eficacia y eficiencia en la actuacién administrativa
(art. 103.1 CE).

El Estado y las Comunidades Autbnomas ostentan potestades de control sobre las
Administraciones Locales, dado su caracter superior, en cuya virtud tienen atribuidas
potestades de direccion, colaboracion, coordinacion, supervision y control. En todo caso,
ambas Administraciones deben trabajar en favor de la eficacia en la prestacion de los
servicios propios de sus competencias.
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La LBRL asi desarrolla las relaciones entre Comunidades Auténomas y Entidades Locales:
arts. 55 y 57; de colaboracién y coordinacion: arts. 10, 58 y 59; de supervisiéon y control:
arts. 57, 61, 64, 65 6 67.

Asi, El articulo 10 LBRL, concreta el régimen de la autonomia local, en este caso respecto
al objeto de nuestro interés, afirmando: “7. La Administracion Local y las demas
Administraciones publicas ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de informacion
mutua, colaboracion, coordinacion y respeto a los ambitos competenciales respectivos. 2.
Procederd la coordinacion de las competencias de las Entidades Locales entre si y,
especialmente, con las de /as restantes Administraciones publicas, cuando /as actividades
o los servicios locales trasciendan el interés propio de las correspondientes Entidades,
incidan o condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean concurrentes
o complementarios de los de éstas. 3. En especial, la coordinacién de las Entidades Locales
tendra por objeto asegurar el cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera. 4. Las funciones de coordinacion serdn compatibles con la
autonomia de las Entidades Locales”.

En la misma linea el art. 55 LBRL dispone: “Para /a efectiva coordinacion y eficacia
administrativa, la Administracion General del Estado, asi como las Administraciones
autonomica y local, de acuerdo con el principio de lealtad institucional, deberan en sus
relaciones reciprocas:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias y las
consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacion de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otras
Administraciones.

¢) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera, pudieran
provocar en el resto de Administraciones Publicas.

d) Facilitar a las otras Administraciones la informacién sobre la propia gestion que sea
relevante para el adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas”.

Por ello, en palabras de SANTAMARIA PASTOR, la autonomia local se concibe como un
“derecho a la titularidad de competencias formales, manifestada en forma de potestades
reglamentaria y de ejecuciéon, que coexisten con otras competencias estatales o
autonémicas sobre la misma materia, pudiendo implicar una posicién decisoria, si el interés
local es dominante, o una mera participacion en la gestioén, suficiente para satisfacer el
interés local implicado.

La normativa basica aplicable en materia de archivos y patrimonio documental del Estado
y la normativa autonémica resultan aplicables de forma directa sobre las Administraciones
Locales. No obstante, éstas, con base en la legislacién transcrita que asigna una
competencia parcia especifica en materia de su patrimonio histérico, podrian proceder, con
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respecto a la misma, a aprobar su propia normativa interna, que debera respetar, en todo
caso, el contenido minimo material de las legislaciones estatal, en su caso, y autonémica.
Lo conveniente seria lograr el equilibrio para que en el cumplimiento de estos fines no
anule o restrinja en exceso a las Administraciones locales. La consideracién de este limite
es heterogénea en virtud de los intereses concurrentes. Algunas podran, en consecuencia,
aceptar voluntariamente la restriccion de su autonomia en pro de la facilidad de gestion,
de la financiacion o del aseguramiento de su patrimonio. En materia de archivos, las
entidades locales deben cumplir la normativa estatal y/o autonémica, si bien debe
reconocérseles la garantia institucional predicada por la autonomia local, siempre que no
impida el cumplimiento de los fines establecidos legalmente.

El PL establece una atencion desigual respecto a la autonomia local (la relacion carece de
animo exhaustivo), siendo reconocedor de la misma en los arts.: 8.1 y 2; 18.2, 19.1, 33,
34.3, 34.5, 44.2.d), 48.4, 50.1.e) 6 DF 2% pero no sigue esa tendencia en otros preceptos.
Asi, el Abogado General de la Comunidad de Madrid ya consideraba (SJ-2018, pag. 36 de
122): que el texto del PL no protegia la garantia institucional que constituye la autonomia
local: “El legislador -tanto estatal como autonémico- debe garantizar la capacidad de las
Entidades Locales para autoorganizarse y autonormarse”; y hacia mencioén expresa de estas
consideraciones como esenciales. Criterio que compartimos. En esta linea, apuntamos, por
ejemplo, el contenido de los arts.: 17.2, 22.2.a), g), h), i), j), k), n), i), y 0); 34.6, 39.3, 51.2;
54, 55,57.1.e)y .3, 59.3, 60, 71 (cfr. 63 y siguientes LBRL), 78, 97.3 6 98.1; el concepto
de “armonizacion” que aparece disperso en el articulado, etc.; sin delimitar el alcance de
otros (dada la obligatoria aplicacion del principio de interoperabilidad) 23.3.f); 42.4, 43.2,
etc.

En consecuencia, con base en el principio de autonomia organizativa municipal, proclamada
en los preceptos enunciados y en la legislacion expuesta, la autonomia confiere a todas las
Corporaciones, y a la madrileiia en particular, su autonormacién, su organizacién y gestion
administrativa y sus procedimientos internos. Todo en lo que en ello interfiera la Comunidad
Auténoma de forma no justificada podria constituir una vulneracién de la autonomia
constitucional y legalmente consagrada.

Al margen de lo expuesto, debe puntualizarse y considerar el caso de la Capital espafola,
pues el articulo 6 EAM prevé que “La villa de Madrid, por condicion de capital del Estado
y sede de las instituciones generales, tendra un régimen especial requlado por Ley votada
en Cortes, que determinard las relaciones entre las instituciones estatales, autonémicas y
municipales en el efercicio de sus respectivas competencias.”

Sobre esta habilitacion estatutaria se aprueba la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad
y Régimen Especial de Madrid. Esta disposicién tiene el caracter de ley especial respecto
del régimen local comun contenido en la legislacion vigente, cuyas normas se aplican
preferentemente respecto de las previstas en la legislacién general, siendo de aplicacion
preferente respecto de las demas normas de régimen local en las materias que ella regula.
El art. 20 de dicha ley establece que: "/a organizacion de la Administracién del
Ayuntamiento de Madrid corresponde al mismo en el marco de las disposiciones contenidas

en esta Ley'.
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En este sentido, coincidente con el objeto del PL 8/2022, cabe sefalar que el Ayuntamiento
de Madrid en ejercicio de esta potestad y competencia dicté el Reglamento del Sistema
Integral de Gestion Documental y Archivos del Ayuntamiento de Madrid, de 28 de abril de
2015, que se encuentra vigente. A su vez, el Reglamento Organico del Gobierno y de la
Administracién del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004, en el articulo 76
mandata la creacién de una Comisién de Documentos y Archivos, que se regira por las
normas de funcionamiento dictadas por el 6rgano competente en materia de archivos. El
Reglamento del Sistema Integral de Gestion Documental y Archivos del Ayuntamiento de
Madrid contempla: las disposiciones generales; la gestiéon documental; los documentos y
los archivos. Quedan fuera de esta potestad de autoorganizaciéon que forma parte de la
autonomia local capitalina las normas sobre acceso a los archivos por parte de los
ciudadanos y el régimen de sanciones.

Por consiguiente debe revisarse, antes de la aprobaciéon del PL como ley, su eventual
afectacién sobre la referida ley del Ayuntamiento de Madrid y la normativa especifica, sobre
la_ que existe un principio de competencia habilitado por el propio Estatuto de Autonomia
y la ley estatal de remisién.

Reiteramos lo sefialado, lo expuesto por el Abogado General de la Comunidad de Madrid
(SJ-2018, pag. 36 de 122) y las referencias a la desigual atenciéon que el PL hace respecto
de la autonomia local. Incidimos en las referencias expuestas para las Administraciones en
general, y enfatizamos, para el caso de la villa de Madrid, y sin animo de exhaustividad, las
correspondientes a los articulos: 8.3, 13.1 (especialmente para la villa de Madrid),
19.1.d).2° (en este caso especialmente para el caso de la villa de Madrid), 22.2.0) (funciones
de “alta inspeccién”), 20.b) o 39.3.

B.2. SOBRE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN EL PL

La autonomia universitaria ha sido proclamada por el art. 27.10 CE (“Se reconoce la
autonomia de las Universidades en los términos que la ley establezca") y delimitada por la
Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU).

La definicién de esta autonomia queda cristalizada en los articulos: 2 (concepto genérico y
con rango de orgéanico, de conformidad con la D.F 4.2 de la LOU), 79 (autonomia financiera
y econémica -con rango de organico, de conformidad con la D.F 4.7 de la LOU-) y 80 de la
LOU (patrimonio -con rango de organico, de conformidad con la D.F 4.2 de la LOU-).

El art. 2 de la LOU prevé lo siguiente:

“1. Las Universidades estan dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus funciones
en régimen de autonomia y de coordinacion entre todas ellas.

2. En Jos términos de la presente Ley, la autonomia de las Universidades comprende:
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a) La elaboracion de sus Estatutos y, en el caso de las Universidades privadas, de sus
propias normas de organizacion y funcionamiento, asi como de las demds normas de

régimen interno.

¢) La creacion de estructuras especificas que actien como soporte de la investigacion y de
/a docencia.

e) La seleccién, formacién y promocién del personal docente e investigador y de
administracion y servicios, asi como la determinacion de las condiciones en que han de
desarrollar sus actividades.

h) La elaboracion, aprobacion y gestion de sus presupuestos y la administracién de sus
bienes.

i) El establecimiento y modificacién de sus relaciones de puestos de trabajo.

J) El establecimiento de relaciones con otras entidades para la promocién y desarrollo de
sus fines institucionales.

k) Cualquier otra competencia necesaria para el adecuado cumplimiento de las funciones
seflaladas en el apartado 2 del articulo 1.

3. La actividad de la Universidad, asi como su autonomia, se fundamentan en el principio
de libertad académica, que se manifiesta en las libertades de cdtedra, de investigacion y de
estudjo.

4. La autonomia universitaria exige y hace posible que docentes, investigadores y
estudiantes cumplan con sus respectivas responsabilidades, en orden a la satisfaccién de
las _necesidades educativas, cientificas y profesionales de la sociedad, asi como que /as
Universidades rindan cuentas del uso de sus medios y recursos a la sociedad.

5. Sin perjuicio de las funciones atribuidas a la Conferencia General de Politica Universitaria,
corresponde a cada Comunidad Auténoma las tareas de coordinacion de las Universidades
de su competencia.”

“Articulo 80. Patrimonio de la Universidad. [...] 3. [..] Sin perjuicio de la aplicacion de lo
dispuesto en la legislaciéon sobre Patrimonio Histdrico Espafiol, los actos de disposicion de
los bienes inmuebles y de los muebles de extraordinario valor serdn acordados por /a
Universidad, con la aprobacion del Consejo Social, de conformidad con las normas que, a
este respecto, determine la Comunidad Auténoma. |[..]".

El alcance de la autonomia en este marco legal ha sido acotado por la STC 44/2016: “Las
Universidades deben ajustarse a la normativa estatal y autonémica siempre y cuando estas
no vulneren los limites de la autonomia universitaria y la limite o restrinja atacando "el
contenido esencial'; concretado, a su vez, por la STC 75/97 como “plasmacién institucional
que preserva la libertad académica (de ensehanza, estudijo e investigacion) frente a
cualquier injerencia externa. Supone un haz de potestades que garantizan, en su doble
vertiente individual y colectiva, la libertad de ciencia y de cdtedra’ (SSTC 106/90,187/91
y 156/94).

En consecuencia, sobre la base de la funcion coordinadora en favor de la Comunidad
Auténoma, del principio de autonomia organizativa universitaria, proclamada en los
preceptos enunciados, y en la legislacién expuesta y su desarrollo, y sobre la base de las
competencias materialmente asignadas a la Comunidad, seria preciso dimensionar los
preceptos del PL que regulan, las cuestiones internas de estas Entidades, como su
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organizacién y requisitos de su personal y sus procedimientos, y hasta dénde la regulacién
material y la funcién coordinadora son necesarias y no inmisivas del &mbito interno.

El PL establece una atencion desigual respecto a la autonomia universitaria (por ejemplo,
es reconocedor de la misma en los arts.: 24.4, 35, 36.3, 36.4, 36.5, 39.b), DF22...). Sin
embargo, en otros preceptos ya el Abogado General de la Comunidad de Madrid apuntalaba
el concepto y definia el alcance de esta autonomia (SJ-2018, pag. 36 a 39). Criterio que
también compartimos. En particular, en esta linea, apuntamos, por ejemplo: 17.2, 22.2.a),
g), h), i), j), k), n), ), y 0); 24.4, 36.5, 39.3, 51.2; 54, 55, 57.1.e) y .3, 59.3, 60; el concepto
de “armonizacion” que aparece disperso en el articulado, etc.; sin delimitar el alcance de
otros (dada la obligatoria aplicacion del principio de interoperabilidad) 23.3.f); 42.4, 43.2,
etc.

B.3 SOBRE LA AUTONOMIA DE LA CAMARA DE CUENTAS EN EL PL

El art. 44 EAM dispone que “El control econémico y presupuestario de la Comunidad de
Madrid se ejercera por la Camara de Cuentas, sin perjuicio del que corresponda al Tribunal
de Cuentas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 136 y 153.d) de la Constitucion.
Por ley de la Asamblea se regularan la composicion y funciones de la Camara de Cuentas.

La cristalizacion de este mandato dio lugar a la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid, cuyo art. 1.2 determina: “En e/ ejercicio de sus
funciones, la Camara de Cuentas actia con plena independencia y sometimiento al
ordenamiento juridico”.

La potestad de autoorganizacién corresponde a la Camara segun lo contemplado por el
art. 3 de la meritada ley: “1. La Cédmara de Cuentas se organizara de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley y en su propio Reglamento de Organizacion y Funcionamiento.
2. La Camara de Cuentas tendrd facultades para organizar todos los asuntos relacionados
con su régimen interno y su personal, de acuerdo con el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento’.

No puede obviarse que la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid, s6lo se aplica parcialmente, como asevera su Disposicion
adicional séptima: “ 7. £n /a actividad sujeta al derecho administrativo de la Camara de
Cuentas se ajustard a lo establecido en la legislacion vigente en materia de transparencia.
2. Son o6rganos competentes en materia de informacién publica y para la resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion de la Cadmara de Cuentas, los que se establezcan en
las respectivas normas reguladoras de su organizacion’.

Sin perijuicio de ello, con base en el principio de autonomia organizativa proclamada en los
preceptos expuestos, y en la legislacion expuesta y su desarrollo, seria preciso detenerse
en el andlisis de aquellos preceptos del PL que regulan, en palabras de las cuestiones
internas de estas Entidades, como su organizacién, las caracteristicas y requisitos de su
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personal y sus procedimientos. Todo lo externo, todo lo que supere ese &mbito (relaciones
externas) debe reservarse para las leyes en sentido estricto.

El Abogado General de la Comunidad de Madrid en su Informe (SJ-2018, pag. 36 a 39)
hace diversas consideraciones con respecto a injerencias en el ambito de la autonomia de
esta institucion auxiliar de la Asamblea de Madrid. Criterio que compartimos (por ejemplo:
24.4, 28.3, 39.a), 44.1, 44.2.b), 56.1.b), 57.1.b), 60, DA 12 PL).

No obstante, en el caso de la Camara de Cuentas se produce una particularidad sustantiva:
el correspondiente Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas
no ha sido aprobado, por lo que este vacio normativo debe salvarse sobre la base del
principio de supletoriedad.

B.4 SOBRE LA AUTONOMIA DE LA ASAMBLEA DE MADRID EN EL PL

El articulo 72 de la CE consagra la autonomia parlamentaria como garantia estructural de
las Cortes Generales, de manera que las Camaras tienen plena capacidad para organizar su
estructura y funcionamiento interno, dentro de los limites marcados por el Texto
constitucional, pero con unos margenes de actuacion muy amplios.

Los Parlamentos territoriales también cuentan con esta garantia, como principio estructural
inherente a las Asambleas parlamentarias” (GOMEZ CORONA). La garantia de la autonomia
parlamentaria, en el caso de las Asambleas legislativas (152 CE), no dimana de que en ellas
resida la soberania nacional (exclusiva de las Cortes Generales), sino de su naturaleza de
instituciones de autogobierno de la Comunidad Auténoma, por una parte, y, por otro, de
la necesaria subsistencia del principio de separacién de poderes, propio de los regimenes
parlamentarios y consustancial al Estado social y democratico de Derecho.

Esta garantia, en el ambito autonémico madrilefio, se proclama para la Asamblea de Madrid
en:

- El art. 8 EAM: “Los poderes de la Comunidad de Madrid se ejercen a través de sus
instituciones de autogobierno: la Asamblea, e/ Gobierno y el Presidente de /a
Comunidad'.

- El articulo 12 EAM: “1. La Asamblea se dotard de su propio Reglamento, cuya
aprobacién y reforma serén sometidas a una votacion final sobre su totalidad, que
requerird el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los Djputados. 2. El
Reglamento determinard, de acuerdo con /o establecido en el presente Estatuto, las
reglas de organizacion y funcionamiento de la Asamblea.”.

Como reflexiona el Tribunal Supremo en sus Sentencias de 10 de noviembre y 8 de abril
de 2002, la autonomia parlamentaria tiene como fin dltimo garantizar la independencia del
Parlamento. Esta independencia, como sefiala ALBA NAVARRO, “no permite disefiar un
mapa de impunidad que sustraiga a las Camaras del cumplimiento de /a Ley, o que permita
obviar las decisiones del Poder Judicial, cuyas resoluciones son de obligado cumplimiento
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(118 CEy 18 LOPJ)'. Lejos de los interna corporis inapelables e irrevisables, la autonomia
parlamentaria comporta un “conjunto de facultades que disponen los parlamentos para
regular y gestionar ellos mismos las actuaciones que realizan en el ejercicio de sus
funciones sin injerencia de otros Organos e Instituciones’ (MARTINEZ y VISIEDO). Es, la
autonomia parlamentaria, en palabras de ARNALDO ALCUBILLA, “una técnica para
garantizar la libertad del Parlamento, de sus 6rganos, de sus miembros, frente a los demés
poderes publicos’; o en las del profesor DIEZ-PICAZO “conjunto de facultades de que
gozan las Asambleas legislativas para reqular y gestionar por si mismas; [...] se trata de un
haz de facultades instrumentales con respecto a los fines institucionales del Parlamento’.

Ese conjunto de facultades que se aglutinan en el principio de la autonomia parlamentaria,
se concreta en:

- La autonomia normativa. La capacidad de aprobar, modificar o derogar sus propias
normas de organizacién, funcionamiento y desarrollo.

- La autonomia financiera. La capacidad de financiacién adecuada y suficiente para
tomar decisiones propias, por lo que las Camaras aprueban autbnomamente sus
presupuestos y los gestionan, ejecutan, modifican y liquidan.

- La autonomia funcional o autoorganizativa tanto en lo que a sus 6rganos de
gobierno respecta como a su propia Administracién Parlamentaria y su estatuto de
personal.

- La autonomia disciplinaria o autodiquia. La Camara cuenta con su propio régimen
disciplinario interno, y los érganos competentes para su aplicacién, sin perjuicio de
su posible revision por las vias pertinentes ante el TC y los érganos jurisdiccionales.

La Asamblea de Madrid, legislativo autonémico (152 CE) e institucién de autogobierno
madrilefia, no funciona conforme a los principios administrativos que se proyectan sobre
las Administraciones Publicas. Las peculiaridades de la posicion de la Asamblea de Madrid,
su ordenamiento o su inviolabilidad son analogas, en el subordenamiento autonémico de
la Comunidad madrilefia, a las de las Cortes Generales en el Estado.

La Asamblea dispone de su Administracién Parlamentaria, organizacion que presenta
caracteristicas especificas de instrumentalidad para el cumplimiento de las funciones
estatutarias que el Estatuto de Autonomia le atribuye a la Camara. En este ambito de la
Administracién parlamentaria, las disposiciones reglamentarias son desarrolladas por
reglamentos internos o su Estatuto de personal propio. Sélo en las materias externas se le
aplican las leyes autonémicas o las estatales basicas, y con salvedades, como veremos, nada
desdenables.

En el ejercicio de funciones parlamentarias, actia la Asamblea fuera del Derecho
Administrativo y conforme a sus normas internas. En el ambito sujeto al Derecho
administrativo, la Administraciéon Parlamentaria tiene un caracter instrumental con la sola
finalidad de servir a la Camara para que ésta pueda desplegar las funciones estatutarias
que tiene asignadas. La Administracion Parlamentaria de la Asamblea de Madrid no presta
servicios publicos generales en puridad, los ciudadanos no son sus administrados, carece,
en general, de las potestades que tienen las Administraciones Publicas. Por todo ello, y
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s6lo por ello, la autonomia parlamentaria es la causa de exclusién de la Asamblea de Madrid
del ambito de aplicacién de numerosas leyes autonémicas. Asi:

Ley 1/1986, de 10 de abril, de Funcion Publica de la Comunidad de Madrid cuyo
articulo 3.3 dispone: “Queda excluido del ambito de aplicacion de la presente Ley
el personal al servicio de la Asamblea de Madrid'; y DA 9.2 “1. La Asamblea de
Madrid regulara antes del 31 de diciembre de 1986, mediante el Estatuto previsto
en la disposicion final tercera de su Reglamento el régimen de su Funcién Publica
propia, estableciendo los Cuerpos, escalas y categorias que estime necesarias.”

Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, que en su disposicion adicional tercera establece: “La
presente ley no sera de aplicacion a la representacion procesal de la Asamblea ante
cualquier orden jurisdiccional, incluido el Tribunal Constitucional, ni al Cuerpo de
Letrados de /a Asamblea de Madrid'.

O provoca que la ley se aplique al ambito de la Asamblea, si bien con especialidades y
restricciones, conforme se extrae de los siguientes ejemplos:

Ley 9/1990, de 8 de noviembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid, en su
Disposiciéon adicional primera dispone: “1. La Asamblea de Madrid, sin perjuicio de
sus peculiaridades como consecuencia de su autonomia organizativa y financiera y
de lo que disponga su normativa especifica, se adaptara al régimen econémico-
financiero regulado en la presente Ley. 2. Las dotaciones presupuestarias de la
Asamblea se libraran en firme a nombre de la misma y semestralmente, de forma
que el primer libramiento se realizara en la primera semana del ejercicio
presupuestario y el segundo antes de la primera semana del segundo semestre. 3.
Los acuerdos que adopte la Mesa de la Asamblea en relacién a las transferencias
de crédito y a la distribucion de las incorporaciones de los remanentes de crédito
del Presupuesto de la Camara seran comunicados a la Consejeria de Hacienda para
su formalizacion. 4. La Asamblea, sin perjuicio del principio de unidad de caja,
contara con Tesoreria propia a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. Los
ingresos derivados de la actividad de la Camara quedaran afectados al cumplimiento
de las obligaciones de la seccion «Asamblea». 5. La Cuenta de la Asamblea se
formara por los servicios administrativos de la Camara y se unira a la Cuenta General
de la Comunidad”.

Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid, asi como su normativa de desarrollo. Conforme al art. 2.2 esta ley sélo
aplica sobre la actividad sujeta al Derecho administrativo a la Asamblea de Madrid
y Camara de Cuentas. A mayor abundamiento, la Disposicion Adicional Sexta,
especifica sobre “Transparencia de la Asamblea de Madrid” dispone: “ 7. La actividad
de la Asamblea de Madrid sujeta al derecho administrativo se regird por la
legislacién vigente en materia de transparencia. A estos efectos, y en uso de /a
autonomia que /e es propia, correspondera a los érganos competentes de la Cdmara
establecer en su Reglamento las medidas especificas necesarias para ajustar, de
acuerdo con sus peculiaridades, su actividad a la legislacién mencionada. 2. La
actividad de la Asamblea de Madrid no sujeta a derecho administrativo se ajustara
a las exigencias derivadas del principio de transparencia en los términos y con e/
alcance que prevea el Reglamento de la Ciémara y las disposiciones que lo
desarrollen’.
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- Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones Publicas: art. 2:1. [...] Las
subvenciones publicas cuya concesién corresponde a la Asamblea de Madrid se
regiran por su normativa especifica”.

- Ley de Patrimonio de la Comunidad de Madrid: art. 1.4: “La Asamblea de Madrid
dispone de patrimonio propio y separado, correspondiéndole el pleno ejercicio de
todas las funciones dominicales y de representacién sobre los bienes y derechos de
los que sea titular, asi como de administracion y gestion de los bines y derechos
del Patrimonio de la Comunidad de Madrid que le sean adscritos.”

Tampoco es inusual gue la aplicacién de la ley estatal para la Asamblea sea especifica, tanto
por carecer las Camaras de la naturaleza de Administracién Publica, como por las
peculiaridades de su Administracion:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, asi como su normativa de desarrollo.

Las Asambleas Legislativas no se consideran Administraciones Publicas (definidas
en el art. 2). Disposicion adicional quinta. Actuacion administrativa de los érganos
constitucionales del Estado y de los drganos legislativos y de control autonémicos.
La actuacion administrativa de los organos competentes del Congreso de los
Diputados, del Senado, del Consejo General del Poder Judicial, del Tribunal
Constitucional, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del Pueblo, de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas y de las instituciones autonomicas
andlogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo, se regira por lo previsto
en su normativa especifica, en el marco de los principios que inspiran la actuacion
administrativa de acuerdo con esta Ley.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como
su normativa de desarrollo. Las Asambleas Legislativas no se consideran
Administraciones Publicas (definidas en el art. 2), al omitirse en él.

- La ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, asi como su normativa de desarrollo. Los Parlamentos
tienen diverso régimen de transparencia que las Administraciones Publicas (cfr. arts.
2.1, 2.2, al no tener tal consideracion no les vinculan las obligaciones de los arts.
7, 8.3, si el 8.1. Disposicién adicional octava. “£/ Congreso de los Diputados, el
Senado y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas regularan en
sus respectivos reglamentos la aplicacion concreta de las disposiciones de esta
Ley”

- Real Decreto 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Empleado Publico de 2015, art. 4, “Las disposiciones de este Estatuto sélo se
aplicaran directamente cuando asi lo disponga su legislacion especifica al siguiente
personal: a) personal funcionario de las Cortes Generales y de las asambleas
legislativas de las comunidades auténomas’.

Pese a todo, es incontrovertible que el Parlamento esta siendo objeto de un auténtico
desembarco de normas administrativas generales. Como seiiala PASCUA MATEO, al referirse
a la entrada del Derecho Administrativo en el interior de los Parlamentos, “la legislacion
administrativa general mas reciente establece con toda frecuencia de forma expresa su
aplicacion a las Camaras, bien que con las debidas cautelas para no vulnerar la autonomia
parlamentaria, es decir, igualando cuando es necesario, pero sin renuncia a las diferencias

que sean adecuadas a las peculiaridades organizativas de un Parlamento”. Otra via
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apuntada de ese desembarco por PASCUA MATEO ha sido la propia remisiéon que la
normativa interna de las Camaras hace a la ley administrativa; o, incluso, mediante la técnica
de la lex repetita, mediante la propia insercion material de los preceptos legales en los
reglamentos internos.

Las peculiaridades organizativas y normativas deben quedar justificadas. En este sentido,
COROMINAS y NIETO reconocian que los archivos parlamentarios pueden considerarse
subsistemas, y que su finalidad es especifica y diversa de la de los érganos administrativos.

Considerado todo lo anterior, el Reglamento de la Asamblea vigente hasta 2019 disponia
en su articulo 84 que: “1. La Asamblea goza de personalidad juridica propia para el
cumplimiento de sus fines y ejerce sus funciones con autonomia administrativa en /a
organizacion y gestion de sus medios personales y materiales. 2. La Asamblea dispondra
de los medios personales y materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
especialmente de servicios de asesoramiento, técnicos y de documentacion’; y en el 85: “1.
Correspondera a la Mesa la regulacion del régimen interior de los servicios administrativos
de la Asamblea mediante la aprobacion del oportuno Reglamento de Régimen Interior de
la Asamblea de Madrid. 2. El Reglamento de Régimen Interior de la Asamblea de Madrid
regulara la organizacién, funcionamiento y procedimiento de la Secretaria General y de las
demas unidades de la Camara, asi como la actividad materialmente administrativa que
aquella desarrolle’.

Sobre esta redaccion, hoy derogada, se informa juridicamente el PL, sin que la modificacién
del texto reglamentario aprobado por el Pleno de la Asamblea ex post, hiciera reconsiderar
el tratamiento que el PL da al Archivo de la Asamblea de Madrid, que, sin embargo, ha
cambiado de forma notable. Asi es, el vigente Reglamento de la Asamblea, aprobado por
el Pleno de la Asamblea en sesion celebrada el 7 de febrero de 2019, reforzé notable y
notoriamente en su texto la relevancia de su Archivo al aquilatar en la nueva redaccion del
art. 84:

“1. La Asamblea de Madrid goza de personalidad juridica propia para el cumplimiento de
sus fines y ejerce sus funciones con autonomia administrativa en la organizacién y gestion
de sus medios personales y materiales.

2. La Asamblea dispondré de los medios personales y materiales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, especialmente de sus propios Servicios Juridicos, de su

Archivo y de su Registro,_cuya respectiva regulacion seré la que establezca la Mesa de la
Cédmara’.

Por su parte el art. 85 determina:

“1. Corresponderd a la Mesa la regulacién del régimen interior de los servicios
administrativos de la Asamblea mediante la aprobacién del oportuno Reglamento de
Régimen Interior de la Asamblea de Madrid.

2. El Reglamento de Régimen Interior de la Asamblea de Madrid regulard la organizacion,
funcionamiento y procedimiento de la Secretaria General y de los demds érganos y unidades
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administrativas de la Cidmara, asi como la actividad materialmente administrativa que
aquella desarrolle.

Proclama, pues, en estos preceptos el Reglamento de la Asamblea un principio de reserva
autoorganizativa definido por el principio de competencia. En consecuencia, corresponde a
la Asamblea regular su Régimen Interior y su Archivo, y a quien compete hacerlo es a la
Mesa de la Asamblea.

No debe olvidarse que el reglamento parlamentario tiene valor de ley, en cuanto que su
vulneracion es susceptible de defensa por via de recurso de inconstitucionalidad (2.1.a) y
27.2.f) LOTC); y que con respecto a las leyes el Reglamento de la Camara se relaciona a
través del principio de procedimiento (SANTAMARIA PASTOR), pues, frente a aquéllas, que
se aprueban por mayoria simple, los Reglamentos parlamentarios son aprobados por un
procedimiento particular (procedimiento legislativo ordinario con ciertas exclusiones) y son
aprobados en una votacién final sobre el conjunto del texto y por mayoria absoluta (ex

Disposiciéon adicional Segunda RAM).

En consonancia con esta voluntad de dotar de relevancia al Archivo, la Mesa, en el
Reglamento de Régimen Interior de la Asamblea (RRIAM), procedié a reorganizar el Archivo,
elevando su rango de Seccién a Servicio dentro de la Direcciéon de Gestién Parlamentaria,
dividido en una Seccién y dos Negociados, uno dedicado a la rama parlamentaria y otro a
la administrativa (ex arts. 24.4, 25.e), 39, 40 y 41 RRIAM).

Las funciones del Archivo de la Asamblea, asimismo, estan reguladas por el articulo 38 bis
RRIAM, que asigna expresamente al Archivo de la Asamblea, directamente dependiente de
la Direccion de Gestion Parlamentaria (destacamos las que afectan expresamente a la
materia regulada por el PL 8/2022) las siguientes funciones:

“¢) Definir la organizacién y el funcionamiento del Archivo de la Asamblea de Madrid con
el fin de preservar, valorar y custodiar sus documentos para posibilitar el acceso de la
informacién que contiene a los parlamentarios, Organos de la Camara, personal al servicio
de /a misma y en general a los ciudadanos.

d) Elaborar las operaciones y técnicas integradas en la gestion administrativa general del
Parlamento basadas en el anélisis de la produccion documental, los procedimientos de /a
tramitacion y los valores de los documentos, el uso y la conservacion o eliminacién de estos
Yy asi como facilitar ademés la definicion del archivo histérico de la Asamblea de Madrid.

e) Disenar, reqular y planificar el conjunto del sistema archivistico de la Asamblea de Madrid
y redactar las directrices para la organizacion de los archivos de gestion, supervisar su
funcionamiento y el mantenimiento del cuadro de clasificacion.

) Elaborar las normas técnicas para la conservacion del conjunto organico de los
documentos de la Asamblea de Madrid, cualquiera que sea su soporte, con el fin de facilitar
su consulta como antecedentes de la gestion parlamentaria, el estudio y la investigacion.

g) Elaborar propuestas técnicas para la definicién de las estrategias sobre la conservacién
y el acceso de los documentos electronicos a lo largo de su ciclo vital, que garanticen
posteriormente la preservacion de su informacion contextual, asegurando que sean legibles,

procesables y recuperables.
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h) Colaborar en la difusién del patrimonio documental de la Asamblea de Madrid y la
actividad investigadora”.

Al Archivo de la Asamblea se transfieren todos los documentos y expedientes de
heterogénea naturaleza que genera la Asamblea de Madrid desde la fecha de su
constitucion en junio de 1983.

La Mesa de la Camara igualmente ya ha dispuesto la normativa interna especifica del
Archivo, dando cumplimiento a la remisién reglamentaria. El dia 20 de mayo de 2019,
aprobé el Reglamento del Archivo de la Asamblea de Madrid, que atribuye al Archivo de la
Céamara la gestioén de los documentos producidos o reunidos por la Asamblea de Madrid
en el ejercicio de sus funciones, con la finalidad de asegurar su custodia, valoracién y
conservacion, para facilitar su consulta, acceso publico y difusién. Este Archivo tiene
finalidades especificas y requiere de sus propias actividades instrumentales de estudio y
valoracién de las series documentales, en orden a determinar la procedencia de su
conservacién y régimen de acceso o, por el contrario, su eventual eliminacién, cuando no
resulte oportuno su archivo, por carecer de valor histérico o probatorio.

Este Reglamento obedece a las necesidades especificas de la Asamblea, que no se
corresponden con las generales del PL 8/2022, establece su propia definicion de
documento en su ambito de aplicacion; y, ademas, el Reglamento del Archivo de la
Asamblea (RAA) concreta y fija el régimen en el &mbito de la Asamblea de:

- Las disposiciones generales.
- El Archivo de la Asamblea y Sistema Archivistico de la Asamblea.

- El sistema de gestién documental.
- El régimen de Acceso a los documentos.

- Las sanciones: en este caso efectia, una remision directa y expresa a la legislacion
especifica aplicable, que permitiria la entrada en el ambito normativo del régimen
sancionador e infractor establecido por el PL 8/2022.

A mayor abundamiento, la Mesa de la Diputaciéon Permanente de la Asamblea, en sesi6én
celebrada el dia 25 de julio de 2019, convino la creacién de la Comisién de Archivo en la
Asamblea de Madrid y sus normas de composicion, funciones y funcionamiento (con el
alcance que su articulado se contempla).

Retornando al texto del PL, cabe advertir que establece un régimen para la Asamblea de
Madrid que resulta notablemente confuso, pues tan pronto es reconocedor de su
autonomia, y la proclama, como pasa a ser constrictor o aniquilador de la misma.

En algunos de sus preceptos el PL reconoce, en mayor o menor medida, la autonomia de
la Asamblea de Madrid: 5.1 in fine, 8.1, 13.1, 13.3 en concordancia con el art. 39.1.a),
17.1,18.2, 19.1.d).1.°in fine, 39.3 6 98.1 PL.
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El propio Abogado General de la Comunidad (SJ-2018) en su prolijo informe, reconociendo
que “/a Asamblea goza de facultades de autoorganizacion que le habilitan para regular su
organizacion y funcionamiento” (sic. P4g. 33), adveraba la colision de esta autonomia con
diversos preceptos del texto objeto de su andlisis juridico, que aun se preservan en el PL
remitido a la Camara. Tomando sus advertencias, podemos citar:

- El art. 13.2 Anteproyecto (APL) (actual 17.2 PL) -alude a la aplicacién de normas,
medios y procedimientos comunes- entra en contradiccion con el 23.3 APL (actual
21 PL -la regulacién del Archivo de la Asamblea corresponde a la Mesa-) o con el
18.3.a) (pag. 41 del Informe del Abogado General 2018) actual 22.2.a) PL., 27.1 6
28.1PL

- El art. 16 APL -reconocia a la Consejeria competente el caracter de érganos de
direccion y coordinacion- (actual 20y 22.1 y 2 PL -que ha considerado corregido
el problema, atribuyendo las funciones de armonizaciéon y coordinacion a la
Consejeria-competente) entraba y entra en colision con la literalidad de los arts.
22.3 y 4 atribucién de direccion y coordinacion reconocida en favor de la Asamblea
“de acuerdo con el principio de autonomia parlamentaria”, para la que, sin embargo,
desaparece en el art. 20.b) PL, en el que no tiene asignado mas que el caracter de
érgano consultivo.

- También concreta el Abogado General la vulneracién del principio de autonomia
parlamentaria del art. 19.3.d) APL -informe preceptivo del Consejo de Archivos
sobre las normas técnicas de los subsistemas- mantenido en el art. 23.2.d) PL-

- El art. 21 entra en materia reservada por el Reglamento de la Asamblea y congela
la reglamentacion que compete a la Asamblea (art. 21 APL, 25 PL).

- También apreci6 el Abogado General inmision en el principio de autonomia en los
arts. 23y 24 APL -25PL-.

- 65 APL.

- 80y 81 APL (requieren informe preceptivo de la Consejeria de Archivos espacios
destinados al Archivo).

En consecuencia, con base en el principio de autonomia organizativa de la Asamblea de
Madrid, proclamada en los preceptos expuestos, y en el Reglamento de Archivo de la
Asamblea seria preciso detenerse en el andlisis de aquellos preceptos del PL que regulan,
en palabras cuestiones internas de la Camara, como su organizacioén, su personal y sus
procedimientos. En lo externo, por el contrario, o en los aspectos que la propia Asamblea
lo admite, cabe la regulacién de la ley en sentido estricto.

Seria necesario proceder a la revisiéon de los siguientes preceptos del PL en todo aquello
que pudiera incidir en la autonomia de la Camara madrilefia, y en sus potestades de
autonormacion y autoorganizacién; y especialmente en aquellas cuestiones que invaden la
competencia de la Mesa de la Asamblea reservada por el Reglamento de la Asamblea de
Madrid.

Advertimos que la incidencia directa no es tan grande, si bien dada la transversalidad del
aspecto organico y funcional regulador, la indirecta si lo es y se proyecta sobre el ambito
interno (estructura, gestion documental, etc.) del Archivo de la Camara:
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- Art. 1.1 a) PL: En especial la referencia a “disposicién”, de alcance indeterminado.
Posible colisién con lo dispuesto por el art. 6 del RAA y el art. 84.2 RAM.

- Art. 8.1 PL: Se establece una estructura de archivos especifica.
Colisién con art. 84.2 RAM (la competencia corresponde a la Mesa) y el Reglamento
de Archivo (que ya ha dispuesto la especifica estructura de archivos de la Asamblea:
arts. 9.2, 10y 11).

- Art. 8.3 PL: El Gobierno puede crear los archivos publicos que considere necesarios.
Colisién con art. 84.2 RAM (la competencia corresponde por mandato reglamentario
a la Mesa) y el Reglamento de Archivo (que ya ha dispuesto su estructura de
archivos: arts. 9.2, 10y 11.

- Ars. 9.3, 10.2 y 12.3 PL: Las funciones, competencias y régimen basico se
estableceran reglamentariamente. La Asamblea ya ha regulado los archivos de
gestion y central, que son en los que ha estructurado su sistema de archivos por
sus propias necesidades y organizacion.

Colisién con art. 84.2 RAM (la competencia corresponde a la Mesa) y el RAA (que
va ha dispuesto este régimen: arts. 10y 11 RAA.

- Art. 15.2 PL: Obligatoriedad de remisién de normas para el funcionamiento de los
archivos a la Consejeria.
La Mesa de la Asamblea ya publica sus normas de funcionamiento interno,
auténomas, en el BOAM (Disposicion Final RAA y art. 97.1 RAM).

- Art. 17.1.a): Las finalidades de los archivos descritos en los subsistemas
autonémicos no son las propias de la Asamblea. Como ya sefalamos el servicio a
la gestion administrativa no es la funcién de del Archivo de la Camara que cumple
funciones de custodia documental parlamentaria y de la actividad parlamentaria, en
algunos casos bajo mandato reglamentario; ademas, permite la definicién y analisis
de una de las fuentes propias del Derecho parlamentario: los precedentes. Por ende,
no son comparables las colecciones, los fondos documentales o los procedimientos
con los correspondientes de los archivos de los demas é6rganos administrativos.
Como ya sefialamos, la Administracion Parlamentaria tiene caracter instrumental de
apoyo al cumplimiento de las potestades y competencias de la Asamblea de Madrid.
Con respecto a la letra b) del precepto, debe tenerse en cuenta que la Asamblea
s6lo queda vinculada por la transparencia en lo que a la actividad administrativa
respecta, no a la parlamentaria (ex arts. 2 y DA 6° de la Ley de Transparencia de la
Comunidad de Madrid). Con respecto a la tercera finalidad, la Asamblea viene
cumpliendo la labor de proteccién y conservacién de su documentaciéon desde su
constitucion en junio de 1983.

Vista la particularidad de las finalidades y la exclusion normativa, cabe aplicar lo
expuesto al: 21.4 PL.

- Art. 18.3 PL: Aplicacion de un modelo de gestiéon documental comun [...] entre las
Consejerias y la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid.
Reiteramos las peculiaridades de la Asamblea, a la que no se aplica parcialmente la
Ley 39/2015. Debe definirse el alcance para ver para ver su legalidad.
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Posible colisién con art. 84.2 RAM (la competencia corresponde a la Mesa) y el RAA
gue va lo requla: arts. 12 a 14 RAA.

- Art. 19.1.d.1° PL: Obligaciones de los titulares de los archivos: Aplicar la funciones
de gestion documental, de acuerdo con lo previsto en la ley, normas técnicas basicas
que pueda fijar la Consejeria competente, asi como la Mesa de la Asamblea de
Madrid en su ambito competencial
Colisién con art. 84.2 RAM (la competencia corresponde a la Mesa). La regulacién
de dicha competencia ya consta en el RAA (arts. 12 a 19). Por razén del principio
competencia y del principio de procedimiento, la ley se aplicaria en esta materia
Unicamente en caso de remisidon o con caracter supletorio, en lo que resultara
aplicable y con adaptaciéon a las particularidades propias de la Asamblea. Este
régimen juridico aplica a todos los preceptos referidos a la gestion documental.

En este mismo sentido, en materia de gestién documental: 21.3 PL .

- Art. 19.2 PL: Determinar las obligaciones de los titulares del archivo en la Asamblea
compete a la Mesa de la Camara (art. 84.2 RAM y RAA (art. 6 RAA y arts. 24.4,
25.e), 39, 40 y 41 RRIAM).

- Art. 20.a) PL: Atribuye el caracter de 6rgano de armonizacién y coordinacién” a la
Consejeria competente en materia de Archivos.
Colisién con art. 84.2 RAM (la competencia corresponde a la Mesa) y RAA (art. 5.1).
En este mismo sentido: 21.4, 22 PL

- Art. 21.3 PL: Las garantias del archivo en el ejercicio de sus funciones, igualmente,
ya se han concretado por la Mesa en el ejercicio de su competencia (art. 84.2 RAM
y RAA (art. 4.1 RAA).

- Art. 22.2.a) PL: La Consejeria debe informar preceptivamente las normas de archivo
que apruebe la Asamblea.
Colisién con art. 84.2 RAM (la competencia corresponde exclusivamente a la Mesa)
y arts. 8.2e) y jJ) y 12 a 14 RAA. Este precepto introduce requisitos en el
procedimiento normativo que corresponde internamente a la Camara.

- Art. 22.2.e) PL: La Consejeria asume el disefio, implantaciéon y coordinacién del
sistema de gestiéon de documentos y archivos.
Colisién con art. 84.2 RAM (la competencia corresponde exclusivamente a la Mesa
de la Asamblea) y arts. 12 a 14 RAA.

- Art. 22.2.g) PL: La Consejeria asume la coordinacion técnica sistema de gestion de
documentos y archivos.
Colisién con art. 84.2 RAM (la competencia corresponde exclusivamente a la Mesa)
y arts. 5.2 RAA, que atribuye esta competencia a la Secretaria General de la
Asamblea.

- Art. 22.2.)) PL y 57: La Consejeria seria la asesora técnica sobre los requisitos
profesionales del personal de archivos de la Asamblea.
El Pleno de la Asamblea determiné la modificacién del Estatuto de Personal de la
Asamblea de Madrid (EPAM) mediante Acuerdo de 21 de marzo de 2019, por el
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que se modifica la denominacién “Facultativo de Especialistas en Biblioteca y
Documentacién” a “Cuerpo de Archiveros-Bibliotecarios”, manteniendo las mismas
escalas (BOAM n.° 233, de 2 de abril de 2019) -DA 3.2- art. 36. La competencia
para determinar otros otras cuestiones como numero de plaza, RPT, etc. compete a
la Mesa (art. 84.2 y 85.1 RRIAM) y 57.2 EPAM. Esta cuestiéon permanece en el
ambito propio de la Asamblea sin que corresponda la intervencién del Ejecutivo.

- Art. 22.2j) PL: La Consejeria coordinaria planes y programas archivisticos de la
Asamblea:
Colisién con RRIAM (competencias de la DGP) y arts. 58.3.h) RAA.

- Art. 22.2.k) PL: La Consejeria elabora los planes de formacién permanente del
personal de archivos de la Asamblea.
Colisiéon con RRIAM (competencias de la DGP) y arts. 58.3.h) RAA.

- Art. 22.2.n) PL: La Consejeria asume la vigilancia de la correcta aplicacién de los
criterios de gestion documental en el Archivo de la Asamblea.
Colisién con RRIAM (competencias de la DGP, SG).

- Art. 22.2./) PL: La Consejeria asume los indicadores de homologacién de la gestién
y/o de calidad aplicables a los sistemas de archivos de la Comunidad, por tanto, al
Archivo de la Asamblea.

Art. 23.2f) y g) PL: El Consejo de Archivos informaria preceptivamente los
reglamentos o normas de funcionamiento del Archivos de la Asamblea y de los
planes archivisticos.

Art. 24.3.a) PL: La Comisién de Acceso y Valoracién determinaria los criterios de
valoracién de las series documentales.

Art. 24.3.b) PL: La Comisién de Acceso y Valoracién emitiria dictamen preceptivo y
vinculante sobre la aprobacién de Tablas de Valoracién.

Art. 24.3.¢) PL: La Comision de Valoracion emitiria dictamen preceptivo y vinculante
sobre la eliminaciéon de documentos que carezcan de interés para la Comunidad de
Madrid, de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se establezca.
Art. 24.3.d) PL: En principio, no aplica en la Asamblea, a tenor de la DA antes
transcrita. El Consejo de Transparencia es una de las Instituciones Auxiliares de la
Asamblea de Madrid.

Art. 24.3.e) PL: Evacuacion de Informe sobre las Tablas de Valoracién.

Todos estos preceptos se corresponden con actividades relacionadas con la gestién
documental que la Mesa de la Asamblea ya ha regulado en cumplimiento de lo
previsto por el art. 84 RAM y constan en el RAA.

- Art. 25 PL: Este articulo reproduce casi literalmente el art. 5 RAA. Por razén de los
principios de competencia y procedimiento esta materia sélo puede regularla la
Mesa de la Asamblea por mandato del Reglamento de la Camara, por lo que no es
correcta la transcripcion en el texto de la ley.

Reproducimos para todos estos articulos lo expuesto sobre la competencia en el
ambito de la Asamblea en materia de gestién documental que corresponde
Unicamente a la Mesa de la Asamblea.
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Art. 27.1 PL: La organizacién del Archivo de la Asamblea se efectuara de acuerdo
con sus necesidades especificas y su regulaciéon correspondera a la Mesa de la
Camara en su condicién de érgano de gobierno del Parlamento, previo informe del
Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid, y se atendra a los criterios
técnicos de esta ley en cuanto no se oponga a su régimen juridico, de organizacion
y funcionamiento.

Este precepto es un trasunto del que la Ley de Archivos de Galicia establece para
el Archivo del Parlamento de Galicia. Pero no es extrapolable al ambito de la
Asamblea, pues los arts. 60 a 66 bis del Reglamento del Parlamento de Galicia no
contienen un mandato expreso del Archivo como el que hace el Reglamento de la
Asamblea de Madrid. El Reglamento de la Asamblea asigna la competencia para
aprobar normas internas a la Mesa de la Camara sin el requisito informativo y sin
limitaciones internas en lo que se corresponde con el &mbito interno de la Asamblea
(art. 84.2 RAM). En esta materia rigen el principio de competencia y el principio de
procedimiento.

Art. 27.2 PL: “La determinacion del 6rgano de direcciéon y coordinacion del Archivo
de la Asamblea de Madrid, asi como las competencias del mismo, seran establecidos
por el 6rgano competente de la Camara”.

Por razén de los principios de competencia y procedimiento esta materia sélo puede
regularla la Mesa de la Asamblea por mandato del Reglamento de la Camara. Este
precepto carece de sentido, pues el 6rgano de direccion y coordinacién en el ambito
interno parlamentario es la Mesa, que es el 6rgano competente en virtud del
Reglamento Parlamentario.

Art. 27.3 PL: Este apartado abre la posibilidad de que por motivos de racionalidad
financiera y eficacia administrativa la Asamblea de Madrid deposite en el Archivo de
la Comunidad sus documentos de conservacion permanente (historicos).

Este precepto reproduce casi literalmente el art. 26 de la Ley de Archivos de
Castilla-La Mancha, pero ésta carece de la regulacién expresa del Archivo en el
Reglamento y de una norma interna especifica como el RAA.

La independencia, o como afirmaba GIANNINI no dependencia- de la Camara frente
al Ejecutivo tiene su basamento en el principio de autonomia. Una de las
proyecciones de este principio es precisamente la autonomia presupuestaria, que
comporta que la Asamblea pueda dotarse de medios suficientes para poder
garantizar sus funciones y competencias. El propio Reglamento de la Asamblea asi
lo exige en el art. 84.2 “La Asamblea dispondrd de los medios personales y
materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones...especialmente de su
Archivo'.

Contrariamente a lo expuesto por el PL, la Mesa de la Asamblea, competente Unica
para regular el Archivo de la Asamblea, ha dispuesto que la Asamblea es depésito
final de los documentos emitidos por sus 6rganos (ex arts. 3 y 6 RAA).

Art. 39.1.a) PL: No se conoce el alcance de la inclusién en |la Red de Uso y si ello
comporta restricciones y qué efecto juridico puede tener.

Arts. 40 a 42 PL: Estas disposiciones son reguladas por el RAA. Por otra parte,
cabe recordar que el Archivo de la Asamblea de Madrid presenta peculiaridades
que ya apuntamos: finalidades no s6lo administrativas, exclusién de normas basicas
administrativas, apoyo al reconocimiento de normas internas: precedentes y usos.
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- Arts. 42 y 43 PL: Se desconocen las repercusiones y alcance de la inclusiéon y qué
efecto juridico puede tener.
Debe considerarse la exclusion parcial de la ley 39/2015 en el ambito de la
Asamblea. Respecto al apartado

- Art. 44, 45 y 49 PL: Se desconocen las repercusiones y alcance de la intervencion
de la Agencia para la Administracion Digital, el concepto de “adecuada custodia y
conservacion” y qué efecto juridico puede tener.

Debemos incidir en que el Archivo de la Asamblea se extiende también a todos los
documentos electrénicos (arts. 9 y ss RAA) La Asamblea es depésito final de los
documentos emitidos por sus érganos (ex arts. 3 y 6 RAA).

- Podriamos seguir citando preceptos reiterando los mismos argumentos: reserva
reglamentaria, principio de competencia, principio de procedimiento, naturaleza
peculiar, autonomia normativa, organizativa y presupuestaria, competencia
reguladora exclusiva, exclusibn de normas administrativas al &mbito parlamentario,
regulacién propia en el RAA (22.1, 43 a 55; 56.2.b), 58, 59, 22.2.h) en
concordancia con el 59, 60, 73, 75.3, 85, 86,89 6 95, D.F 1.3 D.A 1023 DT 1.3,
DF 12 PL)

- 56.1.d) PL: En cumplimiento de la reserva reglamentaria, la Mesa de la Camara se
ha reservado dicha competencia (art. 5 RAA).

En la materia de acceso a los documentos, la Asamblea no se somete al principio
de transparencia en la actividad no sujeta al Derecho administrativo, y respecto a
ésta tiene un régimen especifico en la Ley de Transparencia y Participacién
autonémica (DA 6% y DT10.%).

- Disposicion Final Primera PL: “La Asamblea de Madrid, por Acuerdo de la Mesa de
la Camara y teniendo en cuenta el principio de autonomia parlamentaria establecido
en el art. 12 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, adecuara su
vigente Reglamento del Archivo de la Asamblea de Madrid y su normativa de
desarrollo a los establecido en esta ley y su ambito competencial. Asimismo,
procurard cohonestar el Reglamento del Archivo de la Asamblea de Madrid y su
normativa de desarrollo con lo que disponga, en desarrollo de esta Ley, el
Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid para el resto de
archivos y subsistemas”. La literalidad es suficientemente elocuente respecto al
alcance atribuido al principio de autonomia parlamentaria. En la linea, DA 12y
DT.2.2 en concordancia con la DF 1.2

Ademas, el texto del PL transcribe en su articulado parcialmente normativa parlamentaria
vigente. El Tribunal Constitucional ha rechazado la técnica de la lex repetita, pues restringen
las regulaciones internas; pero, ademas en el presente supuesto, se produce una
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interferencia en la competencia propia y, como ya advertimos, en el principio de
procedimiento.

Como apuntamos, las colisiones directas y su proyeccion indirecta sobre grandes partes de
la norma, como la gestion documental, hacen que la mejor manera de salvar el PL de la
reserva competencial del RAM, y, como han hecho otros Parlamentos, sea declarar la
inclusién del Archivo de la Asamblea en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid,
reconocer a los documentos generados por la Asamblea el caracter documentos publicos
y disponer que corresponde a la Asamblea de Madrid aprobar las normas de su subsistema
archivistico.

Si examinamos el tratamiento que las normas estatales y autonémicas hacen de los Archivos
de los Parlamentos correspondientes, observaremos que ninguna alcanza el grado de
intervencion del PL objeto del presente Informe:

- Estado:

o El Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece
el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su
régimen de acceso, guarda completo silencio al respecto de los Archivos de
las Cortes Generales. Congreso y Senado regulan sus correspondientes
Archivos por sus propias hormas internas.

- Comunidades Autébnomas:

o Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio
Documental de Andalucia:

= El art. reconoce 9.2.a) que son de titularidad publica los documentos
emanados del Parlamento.

= El 41.a) reconoce el Archivo del Parlamento como uno de los
Archivos de Andalucia.

= Disposicion adicional primera. Garantia de /a autonomia
parlamentaria. El Parlamento de Andalucia ejercerd respecto a su
archivo, dado su cardcter de archivo histérico en materia
parlamentaria, todas /as competencias normativas precisas para la
gestion de sus fondos documentales de acuerdo con la autonomia
que le garantiza el articulo 102 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

o Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén:

= Reconoce el Archivo de la Cortes como uno de los Archivos de la
Comunidad (18.1.b) [...] Estos archivos estaran constituidos por los
fondos documentales de la institucion o entidad titular y de sus
organismos dependientes, asi como por aquellos que les entreguen,
por cualquier concepto, otras corporaciones, entidades o personas
publicas o privadas.

= Guarda silencio sobre el resto.
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o Ley 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio Documental y Archivos de
Canarias:
* Incluye el Archivo del Parlamento de Canarias en el Sistema de
Archivos de la Comunidad: (art. 2.b).
* La norma guarda silencio en las deméas materias, sin afectar al
admbito del Parlamento.
o Ley 3/2002, de 28 de junio, de Archivos de Cantabria, y Archivo del
Parlamento.
= Art. 5.1.a): A los efectos de esta Ley, y en lo que se refiere a los
documentos generados por el Parlamento de Cantabria, el Archivo
del Parlamento tendra la consideracién de Archivo Histérico de la
Comunidad Auténoma en materia parlamentaria.
= Articulo 14: El Archivo del Parlamento de Cantabria se regulard de
acuerdo con las normas que apruebe la Mesa del Parlamento de
Cantabria.

o Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Publicos de Castilla-La
Mancha:
= 13.1.b) enuncia reconoce el subsistema de las Cortes de Castilla-La
Mancha dentro del Sistema de Archivos de Castilla-La Mancha.
= El articulo 26, define los archivos que integran el Subsistema del
Archivo de las Cortes. Y en el punto 3 faculta a las Cortes de Castilla-
La Mancha a “depositar en el Archivo de Castilla-La Mancha, por
motivos de racionalizacién financiera y eficacia administrativa, y
previo informe del Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha, la
documentacién de mas de quince afios”.
o Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y del Patrimonio Documental de
Castilla y Lebn:
= art. 4.1.b) reconoce la titularidad publica de los documentos
emanados por las Cortes castellano-leonesas; el 30.b) y 47.2
previenen que el Archivo de las Cortes forma parte del Sistema de
Archivos de la Comunidad Auténoma; el art. 32 dispone que “El
Archivo de las Cortes de Castilla y Ledn se encargara de recoger,
conservar, organizar y comunicar la documentacién generada o
reunida por los érganos parlamentarios de la Comunidad
Auténoma”.
o Ley 10/2001, de 13 de julio, de Archivos y Documentos de Cataluiia:
= 6.1.a) documentos;
= 26.a) archivos, guarda silencio.
o Ley 2/2007, de 12 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de

Extremadura
= 4.1.a) reconoce a los documentos del Parlamento su naturaleza de
publicos.

= 27.2.b) incluye el archivo del Parlamento dentro del Sistema de
Archivos de la Comunidad Auténoma.

= 33. El Archivo de la Asamblea de Extremadura. Pertenece al Archivo
de la Asamblea de Extremadura: a) La documentacién generada por
los 6rganos propios de la Camara o por las personas al servicio de
ésta en el ejercicio de sus funciones. b) La documentacién generada
por los Grupos Parlamentarios. c) Cualesquiera otros documentos
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que formen parte de los fondos gestionados por la Asamblea y se
encuentren depositados en su Archivo.
o Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia,
= Art. 5.2.a) reconoce el caracter de documentos publicos a los
documentos generados por el Parlamento.
= La norma, en lo demas, omite toda referencia al Parlamento de
Galicia.
o Ley 6/2022, de 5 de agosto, de archivos y gestion documental de las
o llles Balears:
= Articulo 34. Archivos que integran el subsistema. 1. Ademas de los
érganos de gestiéon que se puedan crear, el Subsistema Archivistico
del Parlamento de las llles Balears estd constituido por el Archivo
General del Parlamento de las llles Balears, que actuard como
depésito final de la documentacion generada por: a) El Pleno, la
Mesa, las comisiones y la Diputacién Permanente del Parlamento de
las llles Balears. b) Las comisiones que se puedan crear. c) Los
grupos parlamentarios. d) Los servicios administrativos. 2. Ef
Parlamento de las llles Balears dotara su subsistema archivistico con
una normativa propia.
o Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La
Rioja.
= Guarda completo silencio respecto al Parlamento.
o Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la
Regién de Murcia.
= Guarda completo silencio respecto a la Asamblea Regional.
o Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y Documentos.
= Articulo 31. Parlamento de Navarra. £/ Parlamento de Navarra y sus
Organos dependientes mantendrén sus propios archivos y sistemas
de gestion documental, que se atendréan a lo dispuesto en esta Ley
Foral en cuanto a criterios técnicos y medjos humanos y materiales.
o Ley 5/2022, de 23 de junio, de Gestion Documental Integral y Patrimonio
Documental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco:
= Integra, en el art. 2.c), en el ambito de aplicacién al Parlamento
Vasco.
= El art. 4.1.a) reconoce que los documentos emanados del
Parlamento Vasco tienen caracter de publicos.
= El 29.4 no incluye el Archivo del Parlamento Vasco del sistema se
archivos de la Comunidad.
o Ley 3/2005, de 15 de junio, de Archivo de la Comunidad de Valencia:
= Incluye en el art. 4.c) el Archivo de las Cortes en el Sistema general
de la Comunidad,
= El resto de la norma no vuelve a referirse al Parlamento.

C. PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, JERARQUIA NORMATIVA Y
SEGURIDAD JURIDICA EN EL PL 8/2022

Las leyes deben tener la caracteristica de la completud. Deben contemplar toda la materia
sectorial y dejar su desarrollo a los reglamentos. El PL procede a remitir al desarrollo
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reglamentario en los arts. 3.3, 9.3, 10.3, 11.3, 12.3, 22.2.p), 23.2, 23.3.s), 24.2, 24.3.0) y
k), 26.2, 26.3.j), 30.3.e), 32.3.e), 34.5.e), 37.4.€), 39.4, 44.2, 46.4.a), 50.2, 56.2.d), 56.3,
57.3, 65.1, 65.4, 73.2, 77.1.c), 81.2, 81.4, 83.2, 98.3.h), 98.4, 99.e), DF 2. o DF 32
Algunas de las materias de remisiébn son relevantes respecto y afectan a cuestiones
relevantes como las competencias del érgano armonizador.

Por otra parte, el PL emplea el reglamento (administrativo, no parlamentario) en ocasiones
con alcance modificativo de la ley.

Algunos ejemplos de ello son:

- Art. 3.3 PL: “Reglamentariamente, se podran establecer cualesquier otros conceptos
y definiciones que sean necesarios a los efectos de la aplicacion de esta Ley.
Asimismo, se podrdn modificar por via reglamentaria los conceptos y definiciones
que figuran en los apartados 1 y 2 a los efectos de adaptarilos a los cambios que
se puedan producir en un futuro fruto de la evolucion de los sectores archivistico y
tecnolbgico, asi como de la normativa basica estatal’.

- Art. 21.2 PL: “La creacién o supresion de cualquier Subsistema de Archivos se
realizard mediante Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid.".

En este ultimo supuesto, la creacion de nuevos subsistemas queda habilitada por el art.
21.1.g) PL, no asi la supresion.

Estas renuncias habilitantes de la ley en favor del reglamento requieren de algunas
precisiones.

En primer lugar, el ejercicio de la habilitaciéon tendria efectos sobre la seguridad juridica
(9.3 CE). En segundo término, esas eventuales definiciones no sélo afectan a los apartados
1y 2, sino directamente a otros preceptos en los que se reproducen las mismas, algunos
de ellos nucleares, hasta el punto de que una redefinicion futura podria alterar el alcance
de la propia ley.

La CE regula el principio de legalidad en el art. 9.1, 9.3, 97 y 103.1 CE. Estos preceptos
sintetizan la obligatoriedad de los poderes publicos de someterse de forma plena a la ley,
al ordenamiento juridico y al Derecho y, ademas, de someterse al principio de jerarquia
normativa (9.3 CE).

La discusién acerca de si existe una reserva legal expresa estatutaria en las materias citadas
al analizar la competencia material del PL, a la vista de los arts. 26 y 27 EAM, y de lo
establecido por el art. 15.1 del Reglamento de la Asamblea de Madrid: “La Asamblea de
Madrid ejerce la potestad legislativa en las materias de competencia exclusiva de la
Comunidad de Madrid, recogidas en el art. 26 del presente Estatuto. Igualmente ejerce la
potestad legislativa en las materias previstas en el articulo 27 de este Estatuto, asi como
aquellas en que se le atribuyan, transfieran o deleguen en virtud de /o dispuesto en los
apartados 1 y 2 del articulo 150 de la Constitucion” hace que sea necesario ver si es
necesario el empleo de la ley, y si no es asi, si corresponde la regulacién reglamentaria.
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La CE determina en el art. 105.b): “La /ey regularé: b) El acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos [...]'.

A fortiori, esta potestad se amplia para los casos contemplados por el art. 16.2 EAM:
“Corresponde, igualmente, a la Asamblea: d) La ordenacion basica de los drganos y
servicios de la Comunidad'.

La propia Exposicion de Motivos del PL 8/2022 reconoce expresamente: “Los ejes
fundamentales sobre los que gira tanto el articulado de la ley, como sus lineas inspiradoras,
son: la nueva concepcion del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid como sistema
archivistico publico conformado por archivos y Subsistemas de Archivos homogéneos; la
articulacion de los archivos privados dentro del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid a través de su pertenencia voluntaria, pero incentivada, a la Red de Archivos de Uso
Publico de la Comunidad de Madrid; la configuracién de los érganos colegiados del Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid como elementos clave del mismo y con importantes
atribuciones y competencias; la proteccién, custodia y difusion de los documentos de
titularidad publica y del Patrimonio Documental Madrilefio; la_organizaciéon del servicio
publico de los archivos; |[...]".

Por su parte, el art. 22.1 EAM reconoce al Gobierno “e/ ejercicio de la potestad
reglamentaria en materias no reservadas en este Estatuto a /la Asamblea’.

El incumplimiento de todos los preceptos referidos por parte de los reglamentos
emanaderos abocaria a éstos a su nulidad de pleno derecho, en virtud del art. 47.2 de la
Ley 39/2015 antes citada: “7ambién serdn nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas
de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y /as que establezcan /a
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales’.

Incluso, si se considerase que bajo esta literalidad no quedaria amparada la reserva material
de ley expuesta, para el profesor SANTAMARIA cabria considerar otros aspectos en su
defensa como: la pauta histérica seguida (en este sentido la Comunidad de Madrid ya regulé
por ley la Ley de Archivos 4/1993, de 21 de abril) o la posible limitaciéon o restriccién de
derechos que pudiera efectuar la disposicion especifica en su articulado.

Incluso partiendo de que la materia no quedase afectada en el presente caso por la reserva
legal material, la reserva formal de ley implicita se produce. En palabras de SANTAMARIA
PASTOR: “al regularse una materia se esta excluyendo la posibilidad de su normacién ex
novo a través de reglamentos” [...] se trata, mas bien, de una de las manifestaciones tipicas
de la primacia de la ley que, por su superior jerarquia respecto del reglamento, excluye o
limita la accién de éste. El fenémeno que tiene lugar es, como se ha dicho graficamente, el
de una congelacién de rango normativo: regulada una materia a nivel de ley, queda excluida
una regulacién paralela y distinta mediante reglamento, que seria sencillamente ilegal por
contradecir la superior jerarquia”.

Este principio de jerarquia normativa dimana, en primer término, del Titulo Preliminar del
Codigo Civil, que lo enmarca en los siguientes preceptos:
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- Articulo 1.2 CC. “Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de
rango superior”.

- Articulo 2.1 CC. “Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se dispone otra cosa”.

- Articulo 2.2 CC. “Las leyes s6lo se derogan por otras posteriores. La derogacién
tendra el alcance que expresamente se disponga y se extendera siempre a todo
aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia sea incompatible con la anterior.
Por la simple derogacién de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere
derogado”.

El articulo 128 de la Ley 39/2015, antes citada, incide en el limite de la potestad
reglamentaria:

“2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podrén vulnerar la Constitucion o
las leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia
reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Auténomas. Sin perjuicio de su funcion de desarrollo o colaboracion con
respecto a la ley, no podran tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer
penas o sanciones, asi como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones
personales o patrimoniales de caracter publico.

3. Las disposiciones administrativas se ajustardn al orden de jerarquia que establezcan las
leyes. Ninguna disposicion administrativa podra vulnerar los preceptos de otra de rango

superior.”

Asimismo, el incumplimiento de dichos preceptos por parte de los reglamentos emanaderos
abocaria a éstos a la nulidad de pleno derecho por carecer de capacidad innovadora sobre
la ley y ser contrarios a ella; y, por ende, inexistentes debiendo retrotraer el estado de las
cosas al momento previo a su aprobacién. La propia disposicion derogatoria tnica del PL
reconoce la derogacion “de las disposiciones de inferior rango que se opongan a lo
establecido en esta ley’

Art. 47.2 de la Ley 39/2015 antes citada: “7ambién seran nulas de pleno derecho las
disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que
establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales’.

Corresponde al reglamento el desarrollo de la ley, no modificarla, pues la ley guarda una
posicién de primacia material o de contenido respecto de aquél, consistente en la
“invulnerabilidad de sus preceptos frente a las determinaciones reglamentarias”
(SANTAMARIA).
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. CORRECCION TECNICA DEL PROYECTO DE LEY 8/2022

La correccién técnica de las normas ha sido en Espafia objeto de analisis doctrinales, cada
vez mas abundantes, y de pocas disposiciones emanadas de las administraciones para sus
servicios juridicos. Al margen de algunas especificas como por ejemplo las del
Ayuntamiento de Madrid, las que tienen caracter mas general son las emanadas como
Directrices de Técnica Normativa, por el Consejo de Ministros, mediante Acuerdo de 22 de
julio de 2005.

Estas disposiciones permiten homogeneizar técnicamente los textos y apuntalan el principio
de seguridad juridica y la mejora de calidad en los redactores de textos normativos en el
seno de la Administracion General del Estado y autonémicas, a la que se ha extendido. Con
base en las mismas podemos informar cuanto sigue:

l.a) Aspectos generales.

1. Division.— La division del PL 8/2022 se adecua a la estructura y la denominacién de sus
diversas partes.

2. Contenido.— El PL atiende a dicha estructura y orden expositivo con caracter general. En
las definiciones invierte el orden que se sigue en la parte dispositiva. Las definiciones
comienzan por los documentos, y la parte dispositiva por los archivos y prosigue con los
documentos. Las disposiciones generales tal vez debieran aglutinar todas las definiciones,
pues se pierde algo de coherencia.

3. Unico objeto.— El PL da cumplimiento a la presente directriz técnica de regular todo el
contenido del objeto.

4. Reproduccién de preceptos legales en normas reglamentarias.— No aplica.
Lb) Titulo.

5. Naturaleza del titulo.— El titulo del PL 8/2022 permite correctamente su identificacion,
interpretacion y cita.

6. Identificacion del tipo de disposicion.— El titulo se inicia con la identificacién del tipo de
disposicion aplicable y adecuado dada la titularidad de su iniciativa (ex art. 139.1 RAM):
«Proyecto de Ley».

7. Nominacion.- La denominacién del PL 8/2022 es correcta e indica de forma clara y
concisa el contenido y objeto de la materia regulada del de descripciones propias de la
parte dispositiva.

8. Uso restrictivo de siglas y abreviaturas.— En el nombre de la disposicién, no aparecen
reglas, siglas ni abreviaturas.

9. Cita del periodo de vigencia.— No aplica.
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l.c) Parte expositiva.

10. Insercién de indices.— El PL 8/2022 es una disposicién compleja y amplia, inserta de
forma correcta un indice antes de la parte expositiva.

11. Denominacién de la parte expositiva.— La parte expositiva del Proyecto de Ley adecua
su intitulacién a las Directrices de Técnica Normativa y a su formato (mayusculas) y posicién
(centrada en el texto).

12. Contenido.— La parte expositiva de la disposicion describe su contenido, indicando su
objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio
se dicta (I a IV del PL) , y elude la cita de partes del texto del articulado (V de PL). Algunos
parrafos de la Exposicion tienen una extension demasiado larga.

13. Consultas e informes.— El PL se acompafia de la documentacién reglamentariamente
exigida.

14. Contenidos especificos.— No aplica.

15. Division.— Dado que la parte expositiva de la disposiciéon es larga, se ha procedido
correctamente a dividir el PL en apartados identificados con numeros romanos
(concretamente cinco). Las identificaciones numéricas de estos epigrafes expositivos se han
situado correctamente centrados en el texto.

16. Formulas promulgatorias.— No aplica Aic et nunc.

L.d) Parte dispositiva: disposiciones generales.

17. Naturaleza.— Las disposiciones generales del PL correctamente fijan el objeto y &mbito
de aplicacion de la norma, las definiciones necesarias para mejor comprension de algunos
de los términos empleados. Figuran en los primeros articulos de la disposicion y son
directamente aplicables, en cuanto forman parte de la parte dispositiva de la norma. El PL
8/2022 e ajusta a este requerimiento: arts. 1 a 5.

18. Lugar de inclusion.— Correctamente el PL acoge la division en titulos, y los preceptos
dedicados a las disposiciones generales se insertan en el Titulo Preliminar. El Titulo
Preliminar del PL no se divide internamente en estructuras capitulares o inferiores.

l.e) Parte dispositiva: sistematica y division.

19. Ordenacién interna. Las disposiciones generales de la parte dispositiva deben
ordenarse: “a) Objeto. b) Definiciones. c) Ambito de aplicacion”. EL PL intercambia el orden
de los apartados b) y c), correspondiendo inversamente a los arts. 3 y 2. La parte sustantiva
y procedimental, al tener un doble objeto (archivos y documentos), sigue una correlacion
légica y correcta para buscar la claridad logica del texto. Cierra con la parte final. No
contiene Anexos. En sintesis, el PL se adecua a esta estructura en lineas generales.

20. Division.— El PL emplea las divisiones generales (Titulos, Capitulos y Secciones). El PL
no emplea las Subsecciones.

21. Libros.— No procede su empleo por su extension.
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22. Titulos.— EL uso, estructura y composicion de los titulos se emplea de forma correcta.

23. Capitulos.— Se hace un correcto uso de esta division, debida solo a razones sistematicas.
En general, los existentes tienen un contenido materialmente homogéneo. La numeracion e
intitulacién se realiza adecuadamente; al igual que la composicion.

24. Secciones.— Se hace empleo de las mismas en el PL para referirse a materias
diferenciadas. Su humeracién se hace de forma correcta. La composicion es correcta.

25. Subsecciones.— No se emplean en el PL.

L.f) Parte dispositiva: articulos. Redaccion y division.

26. Criterios de redaccion.— Los articulos, por lo general, se concentran en la materia de
intitulacién, disponen la regulacién sin entrar en motivaciones o explicaciones, que deben
reservarse para la parte expositiva de la disposicion. En lineas generales el PL da
cumplimiento a lo requerido.

27. Numeraciéon.— con. El PL cumple la presente directriz técnica con el empleo de
cardinales.

28. Titulacion.— Todos los articulos y disposiciones se intitulan. EI PL da estricto
cumplimiento a esta directriz.

29. Composicion.— La composicién de la numeracién se adecua a las directrices de
estructura del precepto.

30. Extension.— La directriz recomienda que los articulos no sean excesivamente largos,
pues, el exceso de subdivisiones dificulta la comprension; y opta por 4 apartados por
articulo, Sélo los articulos 34 y 35 sobrepasan esta directriz, por lo que, considerando el
elevado numero de preceptos y disposiciones que tiene, se ha seguido una extension de
los preceptos adecuada. Por otra parte, es especialmente significativo respecto de esta
voluntad es la subdivision de las definiciones (ex art. 3) en aras a evitar una enumeracion
de apartados que supera la estructura unitaria del alfabeto.

31. Divisién del articulo.— Las divisiones de los articulos se realizan correctamente:
apartados numerados, con cardinales arabigos, salvo si sélo hay uno (en este caso no se
numerard). Los parrafos de un apartado no se numeran. La subdivisiéon de los apartados se
fragmenta en parrafos con letras minusculas con ordenacién alfabética. El parrafo o bloque
solo se subdividira excepcionalmente empleando ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3.°6 1.3 22,
3.3, segun proceda). No se emplean guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto
de la disposicién. El PL da cumplimiento a esta Directriz.

32. Enumeraciones.— Esta directriz concreta la composicion tipografica de las
enumeraciones (sangrados, composicién, etc.). Por lo general se cumple.

33. Letras de las subdivisiones.— Las minusculas de ordenaciéon de parrafos seran las
alfabéticas, incluidas la «fi» y la «w», no los digrafos «ch» y «ll». EIl PL da adecuado
cumplimiento de este extremo.

l.g) Parte final.
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34. Clases de disposiciones.— La parte final se divide correctamente en disposiciones
adicionales, transitorias, derogatorias y finales. El PL incorpora toda la tipologia de forma
correctamente ordenada.

35 a 43. La estructura y numeracién que hace el PL de las disposiciones de la parte final
es correcta. El orden que siguen las disposiciones adicionales no es el de las
recomendaciones (a) Regimenes juridicos especiales que no puedan incluirse en el
articulado. Su orden suele ser: territorial, personal, econémico y procesal. b) Excepciones,
dispensas y reservas a la aplicaciéon de la norma o de alguno de sus preceptos, cuando no
sea posible o adecuado regular estos aspectos en el articulado. c¢) Mandatos vy
autorizaciones no dirigidos a la produccion de normas juridicas. Deben usarse
restrictivamente y estableceran, en su caso, el plazo dentro del cual deberan cumplirse. d)
Preceptos residuales que, por su naturaleza y contenido, no tengan acomodo en ninguna
otra parte del texto de la norma). Las disposiciones transitorias se ordenan correctamente.
Asimismo, se hace un correcto uso y una adecuada numeracion en el caso de la derogatoria.

Respecto a la disposiciones finales, se hace un uso adecuado de las mismas; tampoco se
sigue el orden recomendado de las mismas (a) Los preceptos que modifiquen el derecho
vigente, cuando la modificacibn no sea objeto principal de la disposicion. Tales
modificaciones tendran caracter excepcional. b) Las clausulas de salvaguardia del rango de
ciertas disposiciones, asi como de salvaguardia de disposiciones normativas o de
competencias ajenas. Estas clausulas tendran caracter excepcional. c) Las reglas de
supletoriedad, en su caso. d) La incorporacién del derecho comunitario al derecho nacional.
e) Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccién de normas juridicas
(habilitaciones de desarrollo y de aplicacién reglamentarios, mandatos de presentaciéon de
proyectos normativos, etc.). Las clausulas de habilitacion reglamentaria acotaran el ambito
material, los plazos, si procede, y los principios y criterios que habra de contener el futuro
desarrollo. f) Las reglas sobre la entrada en vigor de la norma y la finalizacién de su
vigencia).

43. Disposiciones tipo.— Son modelos ejemplificativos. No aplican.

L.h) Anexos.

No se incluyen anexos en el PL 8/2022.

47. Normas aprobatorias.— No aplica.

1j) Remisiones.

63. Naturaleza.— Son referencia de una disposicion a otra u otras, de modo que el contenido
de las llamadas es parte de la primera. Deben precisar su objeto con expresién de la
materia, la norma a la que se remiten y el alcance. En el PL se realizan las siguientes

- En la propia Ley: 3.1.a) 3° 3.1.b), ¢), 5.1, 9.2, 10.2, 11.2, 12.1, 22.2.d), 22.2.0),
23.3.e), 23.3, f), 23.3.h), 23.3.i), 23.3.k), 24.3.e), 24.3.f), 24.3.g9), 27.3, 28.3, 32.4,
34.2,35.3, 36.3, 36.5, 45.4.2), 46.1,47.2,50.1.d), 52.2, 53.4, 62.4, 64.3, 64.4, 68.2,
70,71.2,72.2,73.1,73.2,74.2,74.3,75.3,76,77.1.f), 77.1.g), 84.3, 85.2.a), 85.2.b),
85.3,89.2,91,97.3.b), 101.1, 101.4, 103.2.c), 103.3.c), 103.3.e), 103.3.g),103.3.h),
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103.3.i), 103.3,)), 104.a), b), ¢), d), €), f, g, h, i, j, k, 109.1, DA4 a) y b), DA5, DT1.2,
DT3.2, DT3.3, DF3

- 3.1.k), ENS y normativa de desarrollo (3.2.a)), art. 2 Ley 1/1983 (4.1.a)), art. 140 Ley
40/2015 (4.b)), Constitucion Espaiiola (4.c); 17 de la Ley 39/2015 (4.e)), 17.4, 22.3,
22.4, 23.3.g), 23.3.),, 23.3.i1), 26.3.b), 26.3.c), 26.4, 32.4, 44.1, 44.2.b), 52.3, 54.3,
57.1.a), 57.1.b), 62.1, 62.2, 62.4, 64.1, 64.4, 65.1, 66.4, 67, 67.c), 80.3, 84.1, 84.2,
84.4, 87.2, 88.1, 90.2, 92.1, 96.4, 97.1, 98.3.g), 99.c), 101.2, 101.3, 101.4.9)
101.4.b), 102, 107.1.f), 107.3, 112.2, 112.4, 113, 114, DA4, DA5, DAG.2, DA8.1,
DA8.2, DA8.3, DA.9DA9.2; DA9.3, DA11, DT.3.1, DT.3.1.a) y b), DT3.3, DDU, DF3,
DF4.a) y b), DF2a) a €), DF3 a) a h).

64. No proliferacion.— Debera evitarse la proliferacion de remisiones.

65. Uso de la remisién.— Las remisiones se utilizan cuando simplifiquen el texto de la
disposicion y no perjudiquen su comprensién o reduzcan su claridad.

66. Indicacion de la remisidon.— Esta directriz no aplica.

67. Modo de realizacion.— Cuando la remision resulte inevitable, esta no se limitara a indicar
un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir una mencién conceptual
que facilite su comprension; es decir, la remision no debe realizarse genéricamente a las
estructura de los anteproyectos de ley, proyectos de real decreto legislativo, de real
decreto-ley y de real decreto directrices de técnica normativa 36 disposiciones, sino, en lo
posible, a su contenido textual, para que el principio de seguridad juridica no se resienta.

LK) Citas.

68. Cita corta y decreciente.— Las citas de preceptos se hacen de forma correcta.

69. Economia de cita.— No aplica.

70. Cita de una serie de articulos.— Se emplean de forma clara.

71. Innecesaria mencién del diario oficial.— Se da cumplimiento de la Directriz en el PL.

72. Cita de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.— Se citan de forma correcta
ambos textos. En el PL, alguna cita de la Constitucién se omite la referencia completa.

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos.— Se citan de forma correcta.

74. Cita de normas autonémicas.— Las citas de la normativa autonémica se realizan
conforme al uso, sin referir en la intitulacién la mencion Ley de la Asamblea de Madrid y
mutatis mutandis para la normativa del Consejo de Gobierno.

75. Cita de acuerdos del Consejo de Ministros y de las Comisiones Delegadas del
Gobierno.— No se producen.

76. Cita de 6rdenes ministeriales.— No se producen.

77. Cita de resoluciones.— Se debe realizar con la siguiente estructura: tipo, 6rgano, fecha
(dia, mes, afio), titulo o resumen de su contenido. Se realizan correctamente.

78. Cita de normativa comunitaria.— Se cita correctamente.

79. Cita de resoluciones judiciales.— No se efectian.

54 |Pagina



ASAMBLEA DE MADRID
LETRADOS

80. Primera cita y citas posteriores.— La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones
sefialando Unicamente tipo, nimero y afo, en su caso, y fecha. Se emplea correctamente.

81. Cita del diario oficial.— No se realizan.
V.a) Uso especifico de las mayusculas en los textos legislativos.

El uso de las mayusculas debera restringirse lo maximo posible. Las mayusculas se
acentuaran graficamente segun las reglas de acentuacion. Se dara cumplimiento a las
normas ortogréaficas de la RAE. Se seguiran las siguientes recomendaciones, atendiendo a
la especial naturaleza del lenguaje juridico-administrativo:

1.° Se escribird con mayuscula inicial el tipo de disposicion cuando sea citada como tal y
con su denominacion oficial completa o abreviada

2.° No se escribira con inicial mayuscula cuando en el texto de la disposicion se haga
referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicion:

3.° Como regla general, se propone que los titulos de las distintas disposiciones se escriban
en minuscula, aunque se admitirdn excepciones cuando se valore la existencia de las
siguientes circunstancias: 1.% Breve extension del titulo (Ley 17/2001, de 7 de diciembre,
de Marcas). 2.2 Regulaciéon completa de la materia (Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad).

3.2 Regulacién de o6rganos constitucionales y grandes referentes legislativos del
ordenamiento.

4.° La parte citada de una norma se escribird en minuscula: articulo, apartado, parrafo,
disposicioén final primera, capitulo, seccién, titulo, libro.

V.b) Uso especifico de siglas.

Se permite para evitar formulaciones farragosas y repeticiones, pero deben mencionarse
completas la primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusién
entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion «en adelante» y se escriban en
mayusculas sin puntos ni espacios de separacion.

. ADECUACION COMPETENCIAL DE LAS ENMIENDAS
PRESENTADAS POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Dentro del plazo establecido por el Reglamento de la Asamblea cuatro de los cinco Grupos
Parlamentarios presentaron enmiendas parciales. Abordamos seguidamente el analisis de
la adecuacion competencial de forma individualizada, atendiendo en ello al orden de su
entrada en el Registro General de Entrada Parlamentaria de la Camara:
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POR EL GRUPO PARLAMENTARIO MAS MADRID

Se presentaron 24 enmiendas. De las cuales 10 son de adicién, 8 de modificacion y 6
de supresion.

ENMIENDA 1. Articulo 7. De adicién

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 7
ENMIENDA 2. Articulo 13. De modificacion

Se modifica el apartado 1 del articulo 13
ENMIENDA 3. Articulo 15. De modificacién

Se modifica el apartado 3 del articulo 15
ENMIENDA 4. Articulo 21. De supresién

Se suprime el apartado 3 del articulo 21.
ENMIENDA 5. Articulo 21. De modificacion

Se modifica el apartado 4 del articulo 21
ENMIENDA 6. De adicion

Se afiade un nuevo articulo después del articulo 21:
ENMIENDA 7. Articulo 22. De supresion

Se suprime el apartado 4 del articulo 22 los epigrafes n) i) y o)
ENMIENDA 8. Articulo 23. De adicion

Al final del apartado 2 del articulo 23

ENMIENDA 9. Articulo 24. De modificacién

Se modifica el apartado 2 del articulo 24
ENMIENDA 10. Articulo 39. De supresion

Se suprime del epigrafe a) del apartado 1 del articulo 39- frase
ENMIENDA 11. Articulo 39. De modificacion

Se modifica el apartado 3 del articulo 39
ENMIENDA 12. Articulo 45. De adicién

Se afiade un nuevo apartado

ENMIENDA 13. Articulo 57. De modificacion

Se modifica el apartado 1

ENMIENDA 14. Articulo 57. De Modificacion

Se modifica el epigrafe b) del apartado 1
ENMIENDA 15. Articulo 60. De adicién

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 60
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ENMIENDA 16. Articulo 60. De adicion:

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 60

ENMIENDA 17. Articulo 62. De modificacion

Se modifica el apartado 1

ENMIENDA 18. Articulo 63. De adicion

Se afiade un nuevo epigrafe en el apartado 3

ENMIENDA 19. Articulo 81. De adicién

Se afiade un nuevo articulo después del articulo 81: 81bis.
ENMIENDA 20. Articulo 98. De supresion

Se suprime la siguiente frase del apartado 1 del articulo 98
ENMIENDA 21. Articulo 101. De supresion

Se suprime la siguiente frase al final del apartado 1 del articulo 101

ENMIENDA 22. Disposicion Adicional Undécima. De supresién

Se suprime la Disposicion Adicional Undécima
ENMIENDA 23. De adicion
Se afiade una nueva Disposicion adicional decimocuarta.

ENMIENDA 24. Disposicion Final Cuarta. De adicién.

Examinadas las mismas cabe resefiar:

1.

En primer término, que TODAS las enmiendas mantienen la homogeneidad material,
esto es, todas ellas guardan conexién con el objeto del proyecto de Ley (STC
128/2019) y no amparan nuevas y extemporaneas enmiendas a la totalidad al
Proyecto de Ley la enmienda, que "para dar vida a una realidad nueva, que debe
nacer de una, también, nueva iniciativa". (SSTC 36, 119, 176 y 204/2011; 209 y
234/2012; 59/2015 6 4/2018).

En segundo lugar, con respecto a su adecuacion a la Constitucion y al Estatuto y al
marco competencial de la Comunidad de Madrid. Todas las enmiendas se ajustan al
esquema competencial definido por la Constitucién y el Estatuto de Autonomia y
Reales Decretos de Transferencias. Algunas enmiendas afectarian a la autonomia de
la Camara y al principio de reserva competencial en favor de la Mesa que hace el
Reglamento o afectarian a preceptos sobre los que en el informe se ha hecho alguna
consideracion juridica.

3. Otros aspectos:

a. Enmienda nimero 8: Hace referencia a un “borrador de reglamento” Unico;
el art. hace alusién a varios reglamentos y de naturaleza diversa. Por otra
parte, menciona la emisiéon de informe previo por parte de la “Comisién de
Hacienda de la Asamblea de Madrid”, inexistente actualmente en la
Asamblea de Madrid. No se alcanza a ver si se pretende este tramite
informativo por razén del estudio de sus eventuales repercusiones sobre los
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de gastos e ingresos o si deberia decir Comisién de Cultura, con base en la
competencia material. En todo caso, para evitar la obsolescencia con el
cambio de denominaciéon producido por causa del cambio de legislaturas
deberia buscarse otra posible denominacién, de aceptarse.

b. Las supresiones y adiciones de articulos deben tener el reflejo
correspondiente en el indice del PL y ver su repercusién sobre la Exposicién
de Motivos.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO UNIDAS PODEMOS

Se presentaron 71 enmiendas. De las cuales 4 son de adicion, 60 de modificacién y 7
de supresion.

Enmienda nimero 1 de modificacion.
Se modifica el articulo 13.1 del texto:
Enmienda numero 2 de modificacion.
Se modifica el articulo 15.1 del texto
Enmienda numero 3, de modificacion:
Se modifica el articulo 15.3 del texto.
Enmienda numero 4, de modificacion
Se modifica el articulo 19 del texto:
Enmienda numero 5, de modificacion
Se modifica el articulo 20 del texto:
Enmienda numero 6, de modificacién
Se modifica el articulo 21 del texto:
Enmienda nimero 7 de modificacion
Se modifica el articulo 21 del texto
Enmienda numero 8 modificacién

Se modifica el articulo 22 del texto
Enmienda nimero 9 de supresiéon

Se suprime el articulo 23.3 de la norma.
Enmienda nimero 10, de modificacion
Se modifica en todo el articulo 23.
Enmienda numero 11 de modificacién
Se modifica el apartado 23 o)
Enmienda nimero 12 de modificacién

Se modifica el apartado 24.1 del texto.
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Enmienda numero 13 de modificacién
Se modifica el apartado 24.3 del texto
Enmienda numero 14 de supresion

Se suprime el articulo 25 del texto
Enmienda numero 15 de modificacién
Se modifica el articulo 26 del texto
Enmienda nimero 16 de modificacién
Se modifica el apartado 27.1 del texto
Enmienda niumero 17 de supresién

Se suprime el articulo 27.3 del texto
Enmienda nimero 18 de modificacion
Se modifica el articulo 28.1 del texto
Enmienda nimero 19 de modificacién
Se modifica el apartado 28.4 del texto
Enmienda nimero 20 de modificacion
Se modifica el articulo 34.6 del texto
Enmienda numero 21 de modificacién
Se modifica el articulo 36.3 del texto
Enmienda numero 22 de modificacién
Se modifica el articulo 36.5 del texto
Enmienda numero 23 de modificacién
Se modifica el articulo 39.1 del texto
Enmienda numero 24 de modificacién
Se modifica el articulo 39.2 del texto
Enmienda numero 25 de modificacién
Se modifica el articulo 39.3 del texto
Enmienda numero 26 de modificacién
Se modifica el articulo 40.1d) de la norma
Enmienda numero 28 de modificaciéon
Se modifica el apartado 44.2.d
Enmienda numero 29 de modificaciéon
Enmienda numero 30 de modificacién
Se modifica el articulo 48 e.
Enmienda nimero 31 de modificacién

Se modifica el articulo 51.4.b
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Enmienda numero 32 de modificacién
Se modifica el articulo 54.1

Enmienda numero 33 de supresion

Se suprime el apartado 54.2 de la norma
Enmienda numero 34 de modificacién
Se modifica el articulo 55.1

Enmienda nimero 35 de modificacién
Se modifica el articulo 56.1 de la norma
Enmienda nimero 36 de modificacion
Se modifica el articulo 56.3 de la norma
Enmienda nimero 37 de modificacién
Se modifica al articulo 57.1 b)
Enmienda numero 38 de adicién

Se afade un apartado 57.4. i) del texto
Enmienda nimero 38 de modificacion
Se modifica el apartado 58.2 de la norma
Enmienda numero 39 de modificacién
Se modifica el articulo 59.1 de la norma
Enmienda numero 40 de modificacién
Se modifica el articulo 60.1 de la norma
Enmienda numero 41 de modificacién
Se modifica el articulo 61.2 de la norma
Enmienda numero 42 de modificacién
Se modifica el articulo 62.1 de la norma
Enmienda numero 43 de modificaciéon
Se modifica el articulo 62.3.a)
Enmienda numero 44 de modificaciéon
Se modifica el articulo 63.2 de la norma
Enmienda numero 45 de modificacién
Se modifica el articulo 66.4 de la norma
Enmienda numero 46 de modificaciéon
Se modifica el articulo 73.3 de la norma
Enmienda numero 47 de modificacion
Se modifica el articulo 73.4 de la norma

Enmienda nimero 48 de modificacion
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Se modifica el articulo 74.3 de la norma
Enmienda numero 49 de modificacién

Se modifica el articulo 74.4 de la norma
Enmienda numero 50 de modificacién

Se modifica el articulo 75 de la norma
Enmienda numero 51 de la norma

Se modifica el articulo 80.1 de la norma
Enmienda nimero 52 de modificacion

Se modifica el articulo 83.4 de la norma
Enmienda nimero 53 de modificacién

Se modifica el articulo 85.2 a)

Enmienda nimero 54 de modificacién

Se modifica el articulo 88.3 de la norma
Enmienda nimero 55 de modificacion

Se modifica el articulo 89.2 de la norma
Enmienda numero 56 de modificacién

Se modifica el articulo 89.3 de la norma
Enmienda numero 57 de modificacién

Se modifica el apartado 95.2 b)
Enmienda numero 58 de modificacién

Se modifica el apartado 98.1 de la norma
Enmienda numero 59 de modificacién

Se modifica el articulo 100.1 de la norma
Enmienda numero 60 de modificacién

Se modifica el articulo 101.1 de la norma
Enmienda numero 61 de adicién

Se afiade un punto | al articulo 103.3 de la norma
Enmienda numero 62 de adicién

Se modifica el articulo 105 de la norma
Enmienda numero 63 de modificacién

Se modifica el articulo 109.2 de la norma
Enmienda numero 64 de adicién

Se anade el articulo 3 al articulo 110 de la norma
Enmienda numero 65 de supresiéon

Se suprime la Disposiciéon Adicional Primera de la norma
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Enmienda numero 66 de modificacién

Se modifica la Disposicién Adicional Tercera

Enmienda numero 67 de modificacién

Se modifica la Disposicion Adicional Décima

Enmienda numero 68 de supresion

Se suprime el apartado 2 de la Disposicion Transitoria Primera
Enmienda nimero 69 de modificacion

Se modifica la disposicion final Primera.

Enmienda nimero 70 de modificacion

En todo el texto se modifica las referencias al "6rgano de armonizaciéon y coordinacion
del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid” por "6rgano de direcciéon y
coordinacién del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid”

1. En primer término, que TODAS las enmiendas mantienen la homogeneidad material,
esto es, todas ellas guardan conexién con el objeto del proyecto de Ley (STC
128/2019) y no amparan nuevas y extemporaneas enmiendas a la totalidad al
Proyecto de Ley la enmienda, que "para dar vida a una realidad nueva, que debe
nacer de una, también, nueva iniciativa". (SSTC 36, 119, 176 y 204/2011; 209 y
234/2012; 59/2015 6 4/2018).

2. En segundo lugar, con respecto a su adecuacion a la Constitucién y al Estatuto y al
marco competencial de la Comunidad de Madrid. Todas las enmiendas se ajustan al
esquema competencial definido por la Constitucién y el Estatuto de Autonomia y
Reales Decretos de Transferencias. Algunas enmiendas afectarian a la autonomia de
la Camara y al principio de reserva competencial en favor de la Mesa que hace el
Reglamento o afectarian a preceptos sobre los que en el informe se ha hecho alguna
consideracioén juridica.

3. Otros aspectos:

a. La Enmienda nimero 9 dejaria sin efecto la modificaciéon solicitada por la
enmienda numero 10, de modificacién. Si se suprime el apartado 3, deja de
existir en el cuerpo del articulo el término “preceptivamente”.

b. LaEnmienda nimero 9, de supresion, dejaria sin efecto la Enmienda nimero
11, de modificacién la letra o) del apartado 3 del art. 23 que habria
quedado previamente suprimida.

c. La Enmienda 13, de modificacién del apartado 24.3, introduce como texto
modificativo el correspondiente al apartado 1 del articulo 24. Reproduce el
texto modificativo de la Enmienda 12 al 23.1.

d. La Enmienda 15, de modificacién, reproduce el apartado 26.1.a), pero sélo
propone la modificacion del 26.1.b).

e. LaEnmienda 19 tiene como finalidad “la modificacion del art. 28.4", el texto
que propone modificar es el del 32.4 del PL.

f. Enmienda numero 26, de modificacion, enuncia el cambio en el art.
“40.1.d)", el texto que pretende modificarse guarda correlacién con la letra
d) del apartado 2 del art. 40.
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g. La Enmienda nimero 40, pretende la modificacion del art. “48 e”, la mayor
concordancia entre texto propuesto y otro es con el apartado 2 del art. 48.

h. Enmienda 37: confrontese el art. 4.a) del Estatuto Basico del Empleado
Pdblico.

i. Enmienda nimero 38. Se aprecia la existencia de dos enmiendas numero
38: La primera de adicion de un apartado 57.4.i); la segunda de
modificacion al apartado 58.2 del texto. Haremos mencion, en aras de no
alterar la numeracién de enmienda 38 y 38 bis.

j-  Enmienda nimero 45, modifica el apartado 2 del art. 63. En el enunciado
del texto modificativo donde dice “1. Las distintas Administraciones |[...]",
debe decir “2. Las distintas Administraciones [...].

k. Enmienda nimero 47, al art. 73.4: se hace una referencia incorrecta al
régimen sancionador del PL.

.  Enmienda numero 50, al art. 75. La modificacion afecta Unicamente al
apartado 1.

m. Enmienda nimero 51, al art. 80.1; afecta al apartado a), c) y e); el b) y d)
mantienen la literalidad del texto original del PL.

n. Enmienda nimero 52, de modificacion del 83.4, afecta realmente al 83.3.

o. Enmienda nimero 53, de modificaciéon del art. 85.2.a), afecta realmente al
85.2.b).

p. Enmienda numero 62, Afecta al apartado 1, del art. 105.

gq. Enmienda nimero 110.3. Las Directivas no son de aplicacién directa, deben
ser incorporadas a la legislacién nacional.

r. Enmienda niumero 70. Asume dos enmiendas previas en cuyos articulos se
procede Unicamente. Estas referencias se concretan en:

i. Indice: art. 22
ii. Art. 20 a).

iii. Art. 21.4 (dos referencias).

iv. Art. 22 — en la rabrica del articulo.
v. Art. 22.2.

vi. Art. 24.3.r).

vii. Art. 32.4.

viii. Art. 34.6.

ix. Art. 36.5.
x. Art. 60.3.

xi. Art.75.3

s. Las supresiones y adiciones de articulos deben tener el reflejo

correspondiente en el indice del PL y en la Exposiciéon de Motivos.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Se presentaron 46 enmiendas. De las cuales 8 son de adicion, 12 de modificaciéon y 26
de supresion.

Enmienda 1.
DE SUPRESION. Se suprime el articulo 3.

Enmienda 2.
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DE SUPRESION. Se suprime la letra b) del articulo 4.

Enmienda 3.

DE ADICION de un nuevo articulo 5.bis

Enmienda 4

DE SUPRESION. Se suprimen en la letra a) del articulo 7.
Enmienda 5

DE MODIFICACION. Se sustituye en el apartado 2 del articulo 8.
Enmienda 6

DE ADICION de un nuevo articulo 12.bis

Enmienda 7

DE SUPRESION. Se suprime el contenido del apartado 1 del articulo 13.
Enmienda 8

DE MODIFICACION. Se modifica el texto del apartado 1 del articulo 21
Enmienda 9

DE SUPRESION. Se suprime el apartado 4 del articulo 21.
Enmienda 10

DE SUPRESION. Se suprime el apartado 2 del articulo 22.
Enmienda 11

DE SUPRESION. Se suprime el articulo 25.

Enmienda 12

DE SUPRESION. Se suprime el articulo 26.

Enmienda 13

DE SUPRESION de la SECCION 12 DEL CAPITULO IV, con el articulado que en él se
contiene.

Enmienda 14

DE ADICION a la letra €) del apartado 1 del articulo 30.

Enmienda 15

DE MODIFICACION del apartado 2 del articulo 30

Enmienda 16

DE SUPRESION de la SECCION 32, con el articulado que en él se contiene.
Enmienda 17

DE MODIFICACION de la Rubrica de la Seccion 42,

Enmienda 18

DE MODIFICACION del articulo 33.

Enmienda 19
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DE MODIFICACION. Se modifica el apartado 6 del articulo 34
Enmienda 20

DE ADICION de una nueva letra al apartado 1 del articulo 40
Enmienda 21

DE ADICION a la letra d) del apartado 1 del articulo 44.
Enmienda 22

DE MODIFICACION del apartado 1 del articulo 57.
Enmienda 23

DE SUPRESION de la letra b) del apartado 1 del articulo 57.
Enmienda 24

DE SUPRESION de la letra d) del apartado 1 del articulo 57.
Enmienda 25

DE MODIFICACION del apartado 2 del articulo 57.
Enmienda 26

DE ADICION de un nuevo punto 4 al articulo 60

Enmienda 27

DE MODIFICACION del apartado 3 del articulo 62.
Enmienda 28

DE SUPRESION de la letra a) del articulo 70.

Enmienda 29

DE SUPRESION de la letra b) del articulo 70.

Enmienda 30

DE SUPRESION de la letra i) del articulo 70.

Enmienda 31

DE SUPRESION de la letra m) del articulo 70.

Enmienda 32

DE SUPRESION de la letra n) del articulo 70.

Enmienda 33

DE SUPRESION de la letra ii) del articulo 70.

Enmienda 34

DE MODIFICACION de la letra o) del articulo 70.

Enmienda 35

DE ADICION a la letra q) del articulo 70.

Enmienda 36

DE MODIFICACION de la letra r) del articulo 70.
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Enmienda 37

DE SUPRESION del articulo 72.

Enmienda 38

DE ADICION al apartado 1 del articulo 73.

Enmienda 39

DE SUPRESION a la letra c) del apartado 1 del articulo 80.
Enmienda 40

DE SUPRESION de la DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.
Enmienda 41

DE SUPRESION de la DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.
Enmienda 42

DE SUPRESION de la DISPOSICION ADICIONAL UNDECIMA.
Enmienda 43

DE SUPRESION de la DISPOSICION ADICIONAL DUODECIMA.
Enmienda 44

DE SUPRESION de la DISPOSICION FINAL PRIMERA.
Enmienda 45

DE MODIFICACION de la rabrica de la DISPOSICION FINAL SEGUNDA.
Enmienda 46

DE SUPRESION de la DISPOSICION FINAL CUARTA

Examinadas las mismas cabe resefiar:

1.

En primer término, que TODAS las enmiendas mantienen la homogeneidad material,
esto es, todas ellas guardan conexién con el objeto del proyecto de Ley (STC
128/2019) y no amparan nuevas y extemporaneas enmiendas a la totalidad al
Proyecto de Ley la enmienda, que "para dar vida a una realidad nueva, que debe
nacer de una, también, nueva iniciativa". (SSTC 36, 119, 176 y 204/2011; 209 y
234/2012; 59/2015 6 4/2018).

En segundo lugar, con respecto a su adecuacion a la Constitucion y al Estatuto y al
marco competencial de la Comunidad de Madrid. Todas las enmiendas se ajustan al
esquema competencial definido por la Constitucién y el Estatuto de Autonomia y
Reales Decretos de Transferencias. Algunas enmiendas afectarian a la autonomia de
la Camara y al principio de reserva competencial en favor de la Mesa que hace el
Reglamento o afectarian a preceptos sobre los que en el informe se ha hecho alguna
consideracion juridica.

3. Otros aspectos:

a. Enmienda nimero 5 bis.: De adicion. Regulacién en el art. 79 del texto del
PL.
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b. Enmienda numero 6, adicion de un art. 12 bis. Regulacién parcial en el art.
44 del Texto del PL.

c. Enmienda nimero 19, hace referencia al art. 22.2.a), cuya supresién se
requiere en la Enmienda numero 10.

d. Las supresiones y adiciones de articulos deben tener el reflejo
correspondiente en el indice del PL y la Exposicién de Motivos.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO VOX

Se presentaron 7 enmiendas. De las cuales 3 son de adicion, 4 de modificacion y
ninguna de supresion.

ENMIENDA NUM. 1

De Adicion. De un apartado 3 al articulo 1
ENMIENDA NUM. 2

De Modificacién. Del apartado 2 del articulo 39,
ENMIENDA NUM. 3

De Adicién. De un apartado 4 al articulo 45
ENMIENDA NUM. 4

De Modificacién. Del apartado 4 del articulo 83
ENMIENDA NUM. 5

De Adicién. De un apartado 5 al articulo 95
ENMIENDA NUM. 6

De Modificacion. Del apartado 1 del articulo 106
ENMIENDA NUM. 7

De Modificacién. Del apartado 3 de la Disposicién Final Primera

Examinadas las mismas cabe resenar:

1. En primer término, que TODAS las enmiendas mantienen la homogeneidad material,
esto es, todas ellas guardan conexién con el objeto del proyecto de Ley (STC
128/2019) y no amparan nuevas y extemporaneas enmiendas a la totalidad al
Proyecto de Ley la enmienda, que "para dar vida a una realidad nueva, que debe
nacer de una, también, nueva iniciativa". (SSTC 36, 119, 176 y 204/2011; 209 y
234/2012; 59/2015 6 4/2018).

2. En segundo lugar, con respecto a su adecuacion a la Constitucién y al Estatuto y al
marco competencial de la Comunidad de Madrid. Todas las enmiendas se ajustan al
esquema competencial definido por la Constitucién y el Estatuto de Autonomia y
Reales Decretos de Transferencias. Alguna enmienda afectaria a la autonomia de la

67 |Pagina



ASAMBLEA DE MADRID
LETRADOS

Camara y al principio de reserva competencial en favor de la Mesa que hace el
Reglamento.

3. Otros aspectos:

a. Enmienda numero 5 bis.: De adicion. Regulacion en el art. 79 del texto del
PL.

b. Enmienda numero 6, adicién de un art. 12 bis. Regulacion parcial en el art.
44 del Texto del PL.

c. Enmienda nuimero 19, hace referencia al art. 22.2.a), cuya supresion se
requiere en la Enmienda nimero 10.

d. Las supresiones y adiciones de articulos deben tener el reflejo
correspondiente en el indice del PL y la Exposicién de Motivos.

IV.  CONCLUSIONES

PRIMERA. En materia de archivos, el articulado del PL 8/2022, desde una visién
sistematica del texto legal, y a tenor del ambito de aplicaciéon prevenido en su articulo
2, se adecua a la distribucién competencial Estado-Comunidades Auténomas.

Con respecto a la inclusion del Subsistema de Administracion de Justicia dentro del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid que efectta el PL, el texto reconoce el
sometimiento a la normativa estatal especifica (Real Decreto 937/2003) y regula y
desarrolla aquellas materias que expresamente atribuye a las Comunidades Autbnomas
la normativa estatal, asi como aquellas que corresponden a las Comunidades
Auténomas que recibieron los traspasos en materia de Justicia, en relacion con las
potestades y facultades de la funcién de ejecucion, que tienen expreso amparo en los
términos del art. 34.1 EAM.

Con respecto al ambito del Patrimonio Documental, en cuanto parte del Patrimonio
Historico, y a la insercién de “registros e instrumentos publicos”, también la regulacién
del PL se realiza dentro del marco de competencias de la Comunidad de Madrid.

Con respecto a la inclusiéon de los Registros e instrumentos publicos y la regulacion
sobre notarios y registradores, no se aprecia vulneracion del bloque se
constitucionalidad.

SEGUNDA .- El texto del PL da un tratamiento confuso a la autonomia local. El texto del
PL realiza algunas inmisiones en relacién con la autonomia local. Las Administraciones
Locales tienen competencia para autorregular sus cuestiones internas, esto es, su
organizaciéon y sus procedimientos. Lo que traspasa este ambito y se abre a las
relaciones externas puede corresponder a las leyes en sentido estricto.
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La normativa basica aplicable en materia de archivos y patrimonio documental del
Estado y la normativa autonémica resultan aplicables de forma directa sobre las
Administraciones Locales. No obstante, éstas, con base en el 25.2.c) LBRL podrian
aprobar su propia normativa interna, que debera respetar, en todo caso, el contenido
minimo material de las legislaciones estatal, en su caso, y autonémica. Lo conveniente
seria lograr el equilibrio para que en el cumplimiento de estos fines no se anule o
restrinja en exceso a las Administraciones locales.

TERCERA.- La Capital se goza de un régimen especial regulado por Ley votada en
Cortes (art. 6 EAM), que determina las relaciones entre las instituciones estatales,
autonémicas y municipales en el ejercicio de sus respectivas competencias. La Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, cuyo art. 20 le
reserva "la organizacion de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid”. El
Ayuntamiento de Madrid ha aprobado su Reglamento del Sistema Integral de Gestion
Documental y Archivos del Ayuntamiento de Madrid, de 28 de abril de 2015, que se
encuentra vigente y articula: las disposiciones generales; la gestion documental; los
documentos y los archivos. Quedan fuera de esta potestad de autoorganizacién que
forma parte de la autonomia local capitalina las normas sobre acceso a los archivos por
parte de los ciudadanos y el régimen de sanciones, sobre las que podria proyectarse el
PL.

CUARTA.- El texto del PL da un tratamiento confuso a la independencia de la Camara
de Cuentas. Respecto a la aplicacién del PL a esta institucion y a la eventual interferencia
del PL en las materias de autonormacién y autoorganizacion de la Camara de Cuentas,
cabe concluir que no se produce a la fecha, dado que la Camara de Cuentas no ha
aprobado su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento hasta la fecha.

QUINTA - El texto del PL da un tratamiento confuso a la autonomia universitaria. La
regulacién del PL es poco favorecedora a aquella en algunos de sus preceptos. Las
Universidades tienen reconocida autonomia organizativa y normativa y el PL regula
cuestiones internas de estas Entidades, como su organizaciéon y requisitos de su
personal y sus procedimientos, sin perjuicio de la potestad coordinadora de la
Comunidad Auténoma. Todo lo que exceda de ese ambito interno y se abra a las
relaciones externas, puede corresponder a las leyes en sentido estricto sin afectacion
de dicha autonomia. Lo conveniente seria lograr el equilibrio para que en el
cumplimiento de las competencias y posicién de Comunidad Auténoma-Universidades
publicas no anule o restrinja en exceso la autonomia de que gozan.

SEXTA.- El texto del PL da un tratamiento confuso a la autonomia parlamentaria.
Podemos senalar que el texto del PL se realizé sobre la base del tenor de los arts. 84
y 85 del Reglamento de la Asamblea que quedé derogado en 2019. El nuevo
Reglamento atribuy6 la competencia expresa para regular el Archivo de la Asamblea a
la Mesa de la Asamblea, estableciendo un principio de reserva competencial, que se
hizo efectivo en el vigente Reglamento del Archivo de la Asamblea de Madrid. EI PL
entra en numerosas la materia reservada vulnerando este principio de competencia.
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Por otra parte, el texto del PL interfiere en el principio de autonomia parlamentaria
regulando competencias internas, requisitos o caracteristicas del personal de la
Asamblea, estableciendo requisitos sin habilitaciéon reglamentaria, autorizaciones en las
contrataciones, etc. En las paginas 39 a 44 se concretan los conflictos especificamente,
pudiendo afirmarse que el PL vulnera en los términos de su redaccién el principio de

autonomia parlamentaria.

SEPTIMA - El texto del PL contiene preceptos que vulneran los principios de legalidad
y el principio de jerarquia normativa. Asi los articulos 3.3. o el 21.2 en los términos en
lo que estan redactados.

OCTAVA - El texto del PL requiere de un andlisis del empleo y alcance de las técnicas
de relacion (coordinacién, colaboracién, planificacion, direccion, alta inspeccion,
coordinacién técnica, ...) o bien de potestades (armonizacion, seguimiento, inspeccién,
integracion o disposicion) que se hallan dispersas a lo largo del texto del PL (p. €j.: arts.
1.1.a),4.a),4.b),5.1.2y3,17.1,17.2,17.2.a)y b), 17.3, 18.1, 18.3, 20.a), 20.b), 21.4,
22.1, 22.2, 22.2.a), 22.2.b), 22.2.e), 22.2.g). 22.2.j), 23, etc.), pues la concepcion e
interpretacion de ellas no es baladi al respecto de la ubicaciéon de las fronteras que
deben garantizar la autonomia que proclama el Estatuto en favor de la Asamblea de
Madrid, la Camara de Cuentas, las Administraciones Locales o las Universidades
publicas. Igualmente, debe procederse a un analisis pausado de la verdadera realidad
de los principios proclamados en el PL (descentralizacién, desconcentracion,
coordinacién, participacion, ...), a la vista del articulado, y en orden a evitar posibles
contradicciones, y a ajustar las relaciones normativas a la autonomia.

NOVENA - En general, el PL se ajusta a las Directrices de Técnica Normativa estatales,
por lo que cabe concluir su correccion técnica.

DECIMA.- TODAS las enmiendas mantienen la homogeneidad material, esto es, todas
ellas guardan conexion con el objeto del proyecto de Ley (STC 128/2019) y no amparan
nuevas y extemporaneas enmiendas a la totalidad al Proyecto de Ley la enmienda, que
"para dar vida a una realidad nueva, que debe nacer de una, también, nueva iniciativa".
(SSTC 36, 119, 176 y 204/2011; 209 y 234/2012; 59/2015 6 4/2018).

Las enmiendas de los Grupos se adecuan al marco competencial que rige para la
Comunidad de Madrid. Con respecto a la congruencia entre las mismas se especifican
las apreciaciones en cuerpo del presente. Algunas, no obstante, podrian ser restrictivas
de la autonomia parlamentaria y vulneradoras del principio competencial en favor de la
Mesa por mandato reglamentario.

UNDECIMA .- Hacemos notar que por parte del Grupo Unidas Podemos se han
presentado dos enmiendas con igual numeracién, por lo que, en orden a evitar
confusiones y no afectar a las sucesivas una de ellas deberia mantener el nimero 38 y
la otra recibir el 38 bis.
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DECIMOSEGUNDA - Se incorpora como Anexo al presente Informe el texto del PL con
las erratas observadas o correcciones de redaccién juridica propuestas en rojo,
acompaiado de algunas notas a pie de péagina con algunas consideraciones. Las
tachaduras se corresponden con el documento originario, sin ellas la redaccién nueva
que se propone, a fin de que puedan tenerse a la vista ambas.

Es cuanto tiene el honor de informar a V.l. la Letrada suscribiente del presente Informe,
sin perjuicio de someter el criterio aqui expuesto a cualquiera otro superior o mejor
fundado en Derecho.

En la Sede de la Asamblea de Madrid, a 3 de octubre de 2022
LA LETRADA

Fdo.: Aimudena MARAZUELA BERMEJO

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID
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ANEXO |

PROYECTO DE LEY PL-8/2022 RGEP.13954, DE ARCHIVOS Y DOCUMENTOS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

iNDICE
EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales.

Articulo 1. Objeto y fin.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Conceptos y definiciones generales.

Articulo 4. Principios generales.

Articulo 5. Coordinacion y colaboracién entre las Administraciones Publicas.

Articulo 6. Promocion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién y de la gestién
documental electrénica.

TITULO I. De los archivos y del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO I. De los archivos madrilefios.

SECCION 12. DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS.

Articulo 7. Definicion.

Articulo 8. Clases de archivos publicos.

Articulo 9. Archivos de gestion.

Articulo 10. Archivos centrales.

Articulo 11. Archivos intermedios.

Articulo 12. Archivos histéricos.

Articulo 13. Integracion en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

SECCION 22, DE LOS ARCHIVOS PRIVADOS.

Articulo 14. Definicion.

Articulo 15. Integracion en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 16. Obligacién de acceso libre para los archivos privados que reciban ayudas de la
Comunidad de Madrid.

CAPITULO II. De la definicion y de la estructura del Sistema de Archivos de la Comunidad
de Madrid.

Articulo 17. Definicion y finalidades del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 18. Principios de actuacion.

Articulo 19. Obligaciones de los titulares de los archivos del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 20. Estructura del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 21. Archivos y Subsistemas de Archivos que integran el Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid y finalidades generales de los mismos.

CAPITULO IlI. De los 6rganos del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.
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Articulo 22. Organo de armonizacion y coordinacion del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 23. Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 24. Comision de Acceso y Valoracidon de Documentos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 25. Comision de Archivo de la Asamblea de Madrid.

Articulo 26. Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO IV. De los Archivos y de los Subsistemas de Archivos que conforman el Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid.

SECCION 12. DEL ARCHIVO DE LA ASAMBLEA DE MADRID Y DEL ARCHIVO DE LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Articulo 27. Archivo de la Asamblea de Madrid.

Articulo 28. Archivo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

SECCION 22, DEL SUBSISTEMA DE ARCHIVOS DEL GOBIERNO Y DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Articulo 29. Definicion y finalidades del Subsistema de Archivos del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Articulo 30. Archivos que integran el Subsistema de Archivos del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Madrid y 6rgano de direccién y coordinacion.

SECCION 32. DEL SUBSISTEMA DE ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Articulo 31. Definicion y finalidades del Subsistema de Archivos de la Administracién de
Justicia de la Comunidad de Madrid.

Articulo 32. Archivos que integran el Subsistema de Archivos de la Administracién de
Justicia de la Comunidad de Madrid y érgano de direccién y coordinacion.

SECCION 42 DE LOS SUBSISTEMAS DE ARCHIVOS DE LAS ADMINISTRACIONES
LOCALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Articulo 33. Definicion y finalidades de los Subsistemas de Archivos de las Administraciones
Locales de la Comunidad de Madrid.

Articulo 34. Archivos que integran los Subsistemas de Archivos de las Administraciones
Locales de la Comunidad de Madrid y 6rganos de direccion y coordinacion.

SECCION 52, DE LOS SUBSISTEMAS DE ARCHIVOS DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Articulo 35. Definicién y finalidades de los Subsistemas de Archivos de las Universidades
Publicas de la Comunidad de Madrid.

Articulo 36. Archivos que integran los Subsistemas de Archivos de las Universidades
Puablicas de la Comunidad de Madrid y érganos de direccién y coordinacion.

CAPITULO V. De la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid.

Articulo 37. Definicion.

Articulo 38. Objeto.

Articulo 39. Archivos que integran la Red de Archivos de Uso Puablico de la Comunidad de
Madrid y su funcionamiento.

TITULO IlI. De la gestion documental y del funcionamiento de los archivos.

CAPITULO I. De la gestion administrativa y documental en los archivos publicos.
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Articulo 40. Funciones relacionadas con la gestion administrativa y con la informacién
administrativa.

Articulo 41. Funciones de la gestion documental.

Articulo 42. Aplicacion de la gestién documental.

CAPITULO Il. De la gestién de los documentos electrénicos en los archivos publicos.
SECCION 12 DE LOS DOCUMENTOS Y EXPEDIENTES ELECTRONICOS.
Articulo 43. Documentos y expedientes electrénicos custodiados en los archivos publicos.

SECCION 22, DE LA GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA.

Articulo 44. Archivo electronico Unico y custodia de documentos electronicos en el Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 45. Caracteristicas y garantias esenciales de la gestién documental electrénica.

Articulo 46. Seleccién y conservacién de documentos electrénicos.

Articulo 47. Funciones especificas de los sistemas de gestion documental en relacion con
los documentos electrénicos.

Articulo 48. Sistema de Gestién de Documentos y Archivos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 49. Inventario de los Sistemas de Gestion y Tramitacibn de Documentos y
Expedientes de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO IlI. De los ingresos y de las salidas de documentos de los archivos publicos.
Articulo 50. Definicién y tipologia de los ingresos.

Articulo 51. Transferencias de documentos.

Articulo 52. Salidas de documentos.

Articulo 53. Documentos en régimen de depdsito.

CAPITULO IV. De la valoracién y de la eliminacion de los documentos de titularidad publica.
Articulo 54. Valoracién y seleccion de los documentos.

Articulo 55. Eliminacion de los documentos.

Articulo 56. Procedimiento basico de valoracion y eliminacion.

CAPITULO V. De los medios personales y materiales y-persenales de los archivos publicos.

Articulo 57. Personal de los archivos que integran el Sistema de Archivos de la Comunidad
de Madrid.

Articulo 58. Infraestructuras de los archivos que integran el Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 59. Prevision de espacio y obligacion de disponer de un depdsito para archivo.

Articulo 60. Contratacion de la gestion externa de servicios de archivo.

Articulo 61. Colaboracion de la Comunidad de Madrid.

TITULO IlI. Del acceso a los documentos.

CAPITULO I. Del acceso a los documentos de titularidad publica.

SECCION 12 DEL DERECHO DE ACCESO.

Articulo 62. Derecho de acceso a los documentos.

Articulo 63. Instrumentos archivisticos para el acceso a los documentos: publicidad activa y
transparencia.

Articulo 64. Principios generales.

SECCION 22. DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO.
Articulo 65. Procedimiento de acceso a los documentos.
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Articulo 66. Formalizacion del acceso.
Articulo 67. Obligaciones vinculadas al ejercicio del derecho de acceso.

CAPITULO I1. Del acceso a los documentos de titularidad privada.
Articulo 68. Acceso a los documentos conservados en archivos publicos.
Articulo 69. Acceso a los documentos conservados en archivos privados.

TITULO IV. De los documentos y del Patrimonio Documental Madrilefio.

CAPITULO I. De los documentos de titularidad publica.

Articulo 70. Documentos de titularidad publica.

Articulo 71. Inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

Articulo 72. Requisitos de los documentos de titularidad publica.

Articulo 73. Custodia de los documentos de titularidad publica.

Articulo 74. Transferencia de documentos por traspaso de funciones o por extincion de
drganos, entes u organismos publicos.

Articulo 75. Obligaciones de los titulares de documentos de titularidad publica.

CAPITULO 1. De los documentos de titularidad privada.

Articulo 76. Documentos de titularidad privada.

Articulo 77. Obligaciones de los titulares de documentos de titularidad privada.

Articulo 78. Deposito voluntario de documentos de titularidad privada.

Articulo 79. Colaboracién con entidades sin animo de lucro gue-sean titulares, propietarias
0 poseedoras de documentos de titularidad privada.

CAPITULO Ill. Del Patrimonio Documental Madrilefio.

Articulo 80. Concepto y composicion.

Articulo 81. Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio.
Articulo 82. Deberes de colaboracion e informacion y-de-celaboracion.

Articulo 83. Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 84. Estadistica de Archivos de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO IV. De la proteccién y de la promocion del Patrimonio Documental Madrilefio.

Articulo 85. Integridad del Patrimonio Documental Madrilefio.

Articulo 86. Proteccién de los documentos audiovisuales.

Articulo 87. Traslado y exportacion de documentos integrantes del Patrimonio Documental
Madrilefio inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid, en
el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el Inventario de
Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio.

Articulo 88. Derechos de tanteo y de retracto.

Articulo 89. Depdsito forzoso.

Articulo 90. Expropiacién forzosa.

Articulo 91. Medidas de fomento para la conservacion, fa custodia y la difusion de los
documentos de titularidad privada constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio.

Articulo 92. Proteccién de los edificios e instalaciones destinados a archivo.

Articulo 93. Recuperaciébn de documentos integrantes del Patrimonio Documental
Madrilefio.

Articulo 94. Adquisicién de documentos de interés para la Comunidad de Madrid.

Articulo 95. Difusion del Patrimonio Documental Madrilefio.

Articulo 96. Comercio de documentos.
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Articulo 97. Restauracion y reproduccion de documentos que forman parte del Patrimonio
Documental Madrilefio.

TITULO V. De la actividad inspectora y de las infracciones y sanciones administrativas.

CAPITULO I. De la actividad inspectora.

Articulo 98. Actividad inspectora.

Articulo 99. Funciones de la Inspeccién de Archivos.
Articulo 100. Obligacién de colaboracion.

CAPITULO 1. Del régimen sancionador y de las infracciones administrativas.
Articulo 101. Régimen juridico.

Articulo 102. Infracciones administrativas.

Articulo 103. Clasificacion de las infracciones administrativas.

CAPITULO Ill. De los responsables y de las sanciones administrativas.
Articulo 104. Responsables de las infracciones administrativas.
Articulo 105. Obligacién de reparacion.

Articulo 106. Sanciones administrativas.

Articulo 107. Graduacién de las multas y sanciones.

Articulo 108. Organos sancionadores.

Articulo 109. Medidas de ejecucion y multas coercitivas.

CAPITULO IV. Del procedimiento sancionador.

Articulo 110. Denuncia.

Articulo 111. Incoacion y medidas provisionales y cautelares.

Articulo 112. Prescripcion de infracciones y sanciones administrativas.
Articulo 113. Plazos de resolucién del expediente sancionador.

Articulo 114. Procedimiento para la imposicién de sanciones administrativas.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

Disposicion Adicional Primera. Procedimiento de acceso a los documentos, actividad
inspectora e infracciones y sanciones administrativas en el ambito del Archivo de la Asamblea
de Madrid y del Archivo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

Disposicion Adicional Segunda. Incorporacion al Registro de los Bienes de Interés
Patrimonial de la Comunidad de Madrid.

Disposicion Adicional Tercera. Colaboracion con las confesiones religiosas.

Disposicion Adicional Cuarta. Documentos de titularidad publica y archivos publicos
afectados por la legislacién estatal e internacional.

Disposicion Adicional Quinta. Incorporacion del Censo del Patrimonio Documental y
Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid, desarrollado conforme a lo previsto en la Ley
4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, al
Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Disposicion Adicional Sexta. Archivos del sistema sanitario piblico de la Comunidad de
Madrid e historias clinicas de las personas usuarias de los servicios sanitarios en la Comunidad
de Madrid.

Disposicion Adicional Séptima. Ingresos extraordinarios de fondos documentales y
documentos en el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid.

Disposicion Adicional Octava. Reutilizacion de la informacién del sector pablico madrilefio.

Disposicion Adicional Novena. Regulaciones especiales del derecho de acceso.

76 |Pagina



ASAMBLEA DE MADRID
LETRADOS

Disposicion Adicional Décima. Coordinacion entre la Comision de Acceso y Valoracion de
Documentos de la Comunidad de Madrid, la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la
Comunidad de Madrid, el Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid,
la Comision de Archivo de la Asamblea de Madrid y la Comisién de Acceso a la Informacion
Publica de la Asamblea de Madrid y con la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

Disposicion Adicional Undécima. Promocién de la creaciéon del Archivo Histérico Provincial
de Madrid.

Disposicion Adicional Duodécima. Gestion de los fondos documentales de la antigua
Contaduria de Hipotecas de Madrid.

Disposicion Adicional Decimotercera. Plan Cuatrienal de Archivos de la Comunidad de
Madrid.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Disposicion Transitoria Primera. Adecuacion de la normativa de los archivos.

Disposicion Transitoria Segunda. Procedimientos pendientes de resolucion y solicitudes
de acceso en tramite.

Disposicion Transitoria Tercera. Vigencia de las normas de inferior rango dictadas al
amparo de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad
de Madrid y del Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacion de los archivos
judiciales, y funciones de los 6rganos colegiados conformados y articulados por dichas normas
durante su plazo de vigencia.

DISPOSICION DEROGATORIA.
Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion de normativa.

DISPOSICIONES FINALES.

Disposicion Final Primera. Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid y desarrollo reglamentario en el &mbito del Archivo de la Asamblea de Madrid.

Disposicion Final Segunda. Otras habilitaciones normativas y desarrollo reglamentario en
el ambito de los Subsistemas de Archivos de las Administraciones Locales y de las Universidades
Publicas de la Comunidad de Madrid.

Disposicion Final Tercera. Actualizacion de la cuantia de las multas.

Disposicion Final Cuarta. Otra legislacion aplicable.

Disposicion Final Quinta. Entrada en vigor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por la Ley Orgéanica
3/1983, de 25 de febrero, establece en su articulo 26.1.18f y 198 que la Comunidad de Madrid
tiene competencia exclusiva en las materias de: archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas,
conservatorios de musica y danza, centros dramaticos y de bellas artes, y demas centros de
deposito cultural o colecciones de analoga naturaleza de interés para la Comunidad de-Madrid,
gue no sean de titularidad estatal; y en las de patrimonio historico, artistico, monumental,
arqueologico, arquitectonico y cientifico de interés para la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de
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la competencia de-ta-Administracion-General del Estado para la defensa de los mismos contra la
exportacion y la expoliacién. Asimismo, en su articulo 28.1.6f, atribuye a la Comunidad de Madrid
la ejecucion de la legislacion de-la-Administracién-General del Estado en materia de museos,
archivos, bibliotecas y otras colecciones de naturaleza analoga de titularidad estatal cuya gestion
directa no se reserve la Administracion General del Estado. Todo ello se entiende, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 149.1.28.2 de la Constitucién Espafiola, asi como sobre los archivos
y colecciones documentales de naturaleza analoga que no fueran de titularidad estatal. De esta
manera, y en virtud de lo establecido en el Estatuto de Autonomia, se transfirieron las
competencias citadas en materia de archivos por el Real Decreto 680/1985, de 19 de abril, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad de Madrid en
materia de cultura.

Asimismo, en materia de derecho de acceso a la informacion, la Comunidad de Madrid
tiene atribuidas por su Estatuto de Autonomia las siguientes competencias: en el articulo 26.1.1f,
exclusivas en materia de organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno; en el articulo 26.1. 3| exclusivas en cuanto al procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia; y en los apartados 1 y 2 del articulo
27, en el marco de la legislacion basica del Estado, el-desarrellolegislative la potestad
reglamentaria y la ejecucién en materia de régimen local y régimen juridico de la Administracion
publica de la Comunidad de Madrid y los entes publicos dependientes de ella. Al mismo tiempo,
el articulo 7 del Estatuto de Autonomia, ademas de reconocer a los ciudadanos de Madrid como
titulares de los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion, establece
dispone que los poderes publicos madrilefios asumen, en el marco de sus competencias, entre
otros principios rectores de su politica: la promocién de las condiciones necesarias para el libre
ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos y la igualdad de los individuos y de los
grupos en que se integran. De esta manera, y en virtud de lo establecido en el Estatuto de
Autonomia, se aprobé la Ley 10/2019, de 10 de abiril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid, la—euak-en-el en cuyo apartado 2 de su disposiciéon Aadicional primera;
establece que se regirdn por su normativa especifica, y por dicha ley con caracter supletorio,
aguellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién.

De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la Asamblea de
Madrid aprobd la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la
Comunidad de Madrid. Al amparo de la citada norma, por el Decreto 217/2003, de 16 de octubre,
del Consejo de Gobierno, se aprobd el Reglamento de composicion, organizacion y
funcionamiento del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid.

El amplio periodo de vigencia de la Ley 4/1993, de 21 de abril, ha permitido, entre otras
cuestiones, la multiplicacion del nimero de los archivos creados o gestionados por la
Administracion de la Comunidad de Madrid. Entre ellos, hay que destacar la recepcién de la
gestién de los archivos de los érganos judiciales por el Real Decreto 600/2002, de 1 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad de
Madrid en materia de provisién de medios materiales y econémicos para el funcionamiento de la
Administracion de Justicia. Fruto de este traspaso de competencias en materia de Justicia,
tampoco se puede olvidar que, al amparo de lo previsto en el Real Decreto 937/2003, de 18 de
julio, de modernizacion de los archivos judiciales, se han puesto en marcha: la Junta de Expurgo
de la Documentacion Judicial de la Comunidad de Madrid, regulada por la Orden de 10 de julio
de 2012, de la Consejeria de Presidencia y Justicia; y el Archivo Judicial Territorial de la
Comunidad de Madrid, regulado por la Orden 2623/2015, de 24 de noviembre, de! la Consejerio
de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno.
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Tampoco se debe olvidar la aspiracion de la Comunidad de Madrid, manifestada por su
Parlamento- la Asamblea en 2009, a la creacion por parte de la Administracion General del
Estado del Archivo Histérico Provincial de Madrid, en el cual se integraria el Archivo Histérico de
Protocolos de Madrid, de titularidad estatal y gestion transferida a nuestra Region, que constituye,
sin duda, una de las joyas de nuestro patrimonio documental, pues en él se conservan las
escrituras centenarias producidas por escribanos publicos y notarios en Madrid y en legaciones
0 embajadas espafiolas en el exterior desde el siglo XVI. Se trata, pues, de una deuda histérica
con Madrid, ya que es practicamente la Unica Comunidad Auténoma uniprovincial que carece de
archivo histérico provincial. En el resto de las provmmasl la—Ade%traeen—Gene;aJ—del Estado
ha ido creandovarchivos historicos provinciales [desde 1931]y leos ha dotado de edificios,
equipamientos y medios materiales y humanos adecuados para su funcién.

Desde la entrada en vigor de la Ley 4/1993, de 21 de abril, la articulacién del Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid ha permitido que se hayan podido llevar a la practica
politicas archivisticas concretas en el ambito madrilefio, como han sido: la ya citada puesta en
marcha del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid;regulade-perel-Decreto-217/2003;
de-16-de-octubre,—del-Consejo-de-Geobierno; o, la continuacién de las lineas de ayuda a los

archivos de las Administraciones Locales madrilefias ya iniciadas anteriormente, asi como el
establecimiento de otras nuevas destinadas a archivos de entidades privadas sin animo de lucro.

Como ya se ha indicado, el Estatuto de Autonomia,‘atribuyel en su articulo 26.1)
competencias exclusivas a la Comunidad de Madrid en materia de archivos de su titularidad y de
promocion y difusibn de su patrimonio historico, asi como competencias ejecutivas sobre
archivos de titularidad estatal cuya gestion no se reserve el Estado. Y ello dentro de un contexto
legalislativo general que ha supuesto la publicacion de disposiciones que, sin ser
especificamente archivisticas, tienen una extraordinaria influencia en este &mbito, como pueden
ser: la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol; la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, incluida su modificacién por
la Ley 18/2015, de 9 de julio; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas; o la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. Por todo ello, se hace necesaria la adecuacién adaptacion de la ley
autonémica nerma vigente al nuevo marco juridico autonémico, estatal y europeo.

Del mismo modo, la Administraciéon de la Comunidad de Madrid ha conocido una fuerte
evolucién, asistiendo a un importante incremento de sus funciones, de sus organismos y de sus
infraestructuras, que ha supuesto la aparicion de nuevos procedimientos y nuevas formas de
tramitaciobn administrativa. lgualmente, se han desarrollado y democratizado los servicios
publicos, articulando otras formas de relacion mas transparentes y participativas entre el sector
publico y la sociedad:; una sociedad que manifiesta de manera creciente y decidida nuevas
demandas de informacién.

En este proceso evolutivo, no cabe olvidar la auténtica revolucion producida en-el-ambite
por efecto de las tecnologias de la informacion y de la comunicacién, que ha alterado profunda
y definitivamente la gestion del conocimiento, con un claro reflejo en el mundo de la
Administracion y, consecuentemente, de los archivos. En este contexto, la Comunidad de Madrid
esta inmersa en un necesario proceso de adaptacion a las principales tendencias en el ambito
de la Ssociedad de la linformacion y del ©conocimiento, que se plasma en su decidido
compromiso con la innovacién cientifica y técnica. Ello esta posibilitando una mejora en la calidad
de los servicios, en la atencién a los ciudadanos y en el acceso a la informacion a través de la
promocion e implantacion de los procedimientos telematicos que configuran la aAdministracion
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electrénica madrilefia. Ante la implantacion de la aAdministracion electrénica y la paulatina
desapariciéon del soporte papel, la gestion de los archivos adquiere una dimensién estratégica
para la actuacién administrativa y se convierte en un factor critico para la propia pervivencia de
sus documentos. Este desarrollo ha incorporado nuevos paradigmas: sistemas tradicionales en
convivencia con sistemas mixtos o hibridos de gestién administrativa; —a base de documentos
en papel y documentos electrénicos—, junto a sistemas plenamente digitales. Asi pues, la visién
tradicional y parcial, que concibe de la funcién archivistica como servicio final, debe dar paso a
otra integral, que la eeneiba comprende como una actividad de gestion anticipada que comienza
por la propia definicion del documento electrénico para abarcar también la organizacién y la
conservacion de soportes y medios de registro poco estables en el tiempo. En este sentido, la
aprobacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pdblico, supone una mayor obligacién para el conjunto de las Administraciones pPublicas
espafiolas, al establecer como procedimiento base de referencia el electronico, asi como la
obligatoriedad para cada Administracion gPublica de mantener un archivo electrénico Unico.

Todo ello enlaza con la compleja naturaleza y dimensién de los archivos, que, al contrario
gue otras instituciones estrictamente culturales, no estan soélo al servicio de la promocion y
difusién de la cultura. De un lado, tal y como viene defendiendo la mejor doctrina archivistica, los
archivos estan llamados a constituir elementos clave de la gestion administrativa, como
instrumentos cuya correcta regulacidon resulta esencial para la gestién de la informacion
administrativa. De otro lado, en una sociedad democratica avanzada, el acceso a la informacion
y a los documentos es un auténtico derecho de los ciudadanos en cuya satisfaccion los archivos
estan llamados a jugar un papel fundamental y al que no es ajena la aprobaciéon de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
por parte del Estado;- y, mas recientemente en nuestro ambito territorial, de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

Se trata, en consecuencia: de dar respuesta a las actuales necesidades archivisticas
derivadas de la propia evolucion de la actividad de las organizaciones publicas producida de
forma paulatina y desarrollada en diversas fases; y de armonizar y normalizar las tareas en los
diferentes niveles de dichas organizaciones.

Asimismo, ne tampoco se puede olvidarse que el incremento exponencial en la
produccion de documentales por parte de las Administraciones pPUblicas supone un reto que se
debe afrontar para conservar aquella parte de los documentos producidos por los organismos
publicos susceptible de conservacion permanente por haber alcanzado unos valores que asi lo
acrediten. De esta manera, por una parte, en la fase de tramitacion o de continua utilizacién y
consulta administrativa de los documentos durante su ciclo de vida, la adecuada gestién de los
mismos resulta clave para la organizacion internay para la actividad externa de la Administracion,
al servicio de los derechos de los ciudadanos. Por otra, una vez finalizada esta fase de
tramitacién o de continua utilizacién y consulta administrativas, la dimension cultural adquiere
progresiva preponderancia.

Otro factor que debe destacarse es la progresiva implantacién de una politica activa y
comprometida en materia de patrimonio histérico, cuya plasmacion mas reciente son los avances
que, en materia de proteccion del patrimonio histérico y cultural, se han producido en las
normativas sectoriales desarrolladas tanto por el Estado como por las Comunidades Autébnomas.
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Superado el entorno en el que surgié la Ley 4/1993, de 21 de abril, y culminadas ya dos
décadas del siglo XXI, se hace necesaria la redaccién aprobacion de un nuevo texto legal que
dé respuesta a las necesidades actuales, imponiéndose una revisibn a fondo de los
planteamientos que inspiraron aquélla. Los ejes fundamentales sobre los que gira tanto el
articulado de la ley; como sus lineas inspiradoras; son: la nueva concepcion del Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid como sistema archivistico publico conformado por archivos
y Subsistemas de Archivos homogéneos; la articulacién de los archivos privados dentro del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid a través de su pertenencia voluntaria, pero
incentivada, a la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid; la configuracion
de los 6rganos colegiados del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid como elementos
clave del mismo y con importantes atribuciones y competencias; la proteccién, custodia y difusion
de los documentos de titularidad publica y del Patrimonio Documental Madrilefio; la organizacion
del servicio publico de los archivos; la regulacién del derecho de acceso a los documentos,
fundamentalmente en lo que respecta a los de titularidad publica, en la linea de las bases
establecidas por la reciente normativa estatal y de la Comunidad de Madrid en materia de acceso
a la informacién publica; y la consideracion de la gestién documental, con especial incidencia en
la gestidn de los documentos electrénicos, como el conjunto de funciones y procesos reglados
archivisticos que, aplicados con caracter transversal a lo largo del ciclo de vida de los
documentos, garantizan el acceso y uso de los documentos de titularidad publica y la correcta
configuracion del Patrimonio Documental Madrilefio.

En primer lugar, se trata con mayor precision el concepto de documento v,
especialmente, de documento de titularidad publica, asi como el de Patrimonio Documental
Madrilefio. Los documentos de titularidad publica, en el contexto de esta Lley, en atencién a su
régimen juridico especifico y diferenciado del que afecta al Patrimonio Documental Madrilefio en
Su conjunto y a su singularidad y relevancia como garantes de derechos y deberes para—coen de
los ciudadanos, se abordan asentando de manera definitiva su condicion de bienes inalienables,
imprescriptibles e inembargables; al tiempo que se dispone, a efectos de su validez, sobre su
autenticidad, su inalterabilidad, su conservacion, su custodia y el traspaso de ésta.

Asimismo, se reformula el concepto tradicional de Patrimonio Documental Madrilefio,
basado en la antigiiedad y en la instituciéon productora de los documentos, para ser solamente
considerados comprensivos del mismo aquellos documentos gue—hayan—side dictaminados
calificados eeme de conservacion permanente o que posean un interés para la Comunidad de
Madrid, fijandose estableciéndose, no obstante, un régimen provisional de proteccién para todos
aquellos documentos que no han sido o sean declarados como constitutivos del Patrimonio
Documental Madrilefio. Ademas, se definen los instrumentos que permitiran su salvaguarda y la
aplicacién de una adecuada tutela juridica.

En segundo lugar, se articulan la proteccion y tutela del Patrimonio Documental
Madrilefio a través del régimen juridico y los instrumentos establecidos en la Ley 3/2013, de 18
de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, abundando mas, si cabe, en su
consideracion de bienes patrimoniales que identifican la cultura y la sociedad madrilefias. A tal
fin, se dispone la posibilidad de inscripcién de los documentos constitutivos del Patrimonio
Documental Madrilefio en el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de
Madrid, en por razén de la relevancia y singularidad de los documentos y archivos inscritos. En
este sentido, hay que resefiar el contenido de la Bdisposicion Aadicional Ssegunda; que, por
imperio de esta Ltley, incorpora a dicho Registro, como bienes de interés patrimonial, los
documentos de conservacion permanente custodiados en el Archivo Regional de la Comunidad
de Madrid y en el Archivo Histérico de Protocolos de Madrid. Tal disposicion se pone en relacion
con la-deelaracion el sometimiento al régimen de los Bienes de-Bien de Interés Cultural que ya

81|Pagina



ASAMBLEA DE MADRID
LETRADOS

hiciera la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, en su articulo 60.1, para
de los inmuebles destinados a archivos de titularidad estatal y de los bienes muebles del
Patrimonio Histérico Espafiol en ellos contenidos.

Asimismo, se ha establecido un nuevo instrumento de proteccion y tutela, el Inventario
de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio, que posibilita: por un lado, la
identificacién de los documentos de titularidad privada, que, sin alcanzar la antigiedad
establecida para su consideracion patrimonial genérica, permitira, por reconocimiento de sus
valores intrinsecos, considerarlos parte integrante de dicho Patrimonio Documental; por otro, la
existencia de un tercer nivel de proteccion para los documentos, tanto de titularidad pablica como
de titularidad privada, que se afiade a aquellos niveles de que gozan los bienes inscritos en el
Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid o en el Registro de los Bienes
de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid de acuerdo con lo establecido en la Ley
3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Historico de la Comunidad de Madrid.

En tercer lugar, hay-gue debe destacarse que la estructura dada contemplada en esta
ley permite disponer de distintes regimenes juridicos diferenciados para los documentos de
titularidad puablica, el Patrimonio Documental Madrilefio y los documentos y fondos documentales
inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid o en el Registro
de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid, pudiendo con ello establecer
delimitar la diversidad coherente de deberes y obligaciones y sus consecuentes infracciones y
sanciones administrativas.

Asimismo, los archivos publicos son concebidos, ante todo, como instituciones al servicio
de los ciudadanos y garantes de sus derechos en desarrollo de los valores democréticos y de
transparencia en la gestion publica. La ley pretende, pues, plasmar la profunda transformacion
que la imagen social del archivo ha experimentado a lo largo de los Ultimos afios, pasando de
ser visto Unicamente como la institucion cultural que custodia los documentos histéricos a adquirir
un papel como elemento clave en la gestion de la informacién en el ambite-del sector publico,
que garantiza su transparencia y eficacia, y como pieza fundamental en la configuracién de la
memoria colectiva de la sociedad.

Ademas, el acceso a los documentos constituye uno de los ejes basicos de la ley. La
regulacién que se introduce tiene un caracter inicial y-basice, remitiendo a la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid y,-de-forma-supletoria;
a la legislacion bésica estatal eenfigurada constituida por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Dichas leyes medifican-han
modificado sustancialmente el régimen wvigente hasta ahora vigente en esta materia, hasta el
punto de convertir el acceso en un verdadero derecho subjetivo gue-tienen de todas las personas.
De esta manera, el derecho de acceso se configura como un derecho que complementa la
informacion que el ciudadano puede obtener por la via de la transparencia activa.

Como medida de transparencia, también se establece la obligacion para los archivos del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid de hacer publicos los instrumentos archivisticos
de informacion y descripcion, que contienen informacién de interés publico y gue permiten la
trazabilidad de la informacién y de los documentos que custodian, a través del portal de
transparencia y de la sede electronica o sitio web del organismo titular del archivo, asi como del
Portal de Archivos de la Comunidad de Madrid. Igualmente, los archivos también deben informar
alos usuarios de los limites aplicados a la hora de ejercer su derecho de acceso y razerarmotivar
debidamente las causas que fundamentan su aplicacion.
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También; se regula de manera concreta el derecho de acceso a los documentos de
titularidad privada integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio, delimitAndolo de manera
especifica a de aquellos que se encuentren custodiados en los archivos que forman parte del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid o & de aquellos otros que, pudiendo estar
hallarse o no en los archivos, se encuentren inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural
de la Comunidad de Madrid, en el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad
de Madrid o en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio.

Por dltimo, se trata de conseguir una mayor articulacién del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid, de modo que se puedan alcanzar los maximos niveles de calidad;
mediante su conformaciéon como sistema archivistico publico estructurado en diferentes archivos
y Subsistemas de Archivos homogéneos y abierto a la incorporacion de los archivos privados a
través de la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid. Y ello atendiendo a la
nueva realidad tecnoldgica y digital, que abarca desde la implantacién de un sistema de gestion
documental y de archivos para la gestién de los archivos de la Comunidad de Madrid,
incorporando el tratamiento del documento electrénico, hasta la puesta a disposicion de los
ciudadanos del Patrimonio Documental Madrilefio a través de las tecnologias de la informacion
y de la comunicacion.

Por todo ello, esta Lley debe hacer posible la consagracion de una politica archivistica
que permita un mayor acercamiento a la poblacién de los documentos de titularidad publica, del
Patrimonio Documental Madrilefio incluido en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la
Comunidad de Madrid, en el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de
Madrid o en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio y de los
archivos en los que se custodian, para que la sociedad pueda hacerlos suyos, los defienda y los
reivindigue como bienes que permitan incrementar su calidad de vida personal y social,
contribuyendo a conseguir una sociedad mas justa y democratica.

v

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece que, en ejercicio de la iniciativa legislativa,
las Administraciones pPublicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, de eficacia,
de proporcionalidad, de seguridad juridica, de transparencia y de eficiencia. Asimismo, determina
que en la exposicion de motivos de toda norma con rango de ley quedard suficientemente
justificada la adecuacién de la misma a estos principios de buena regulacion.

En virtud de los principios de necesidad y de eficacia, esta Lley esta justificada por
razones de interés general, se basa en una identificacion clara de los fines perseguidos y es el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

En virtud del principio de proporcionalidad, esta Lley contiene la regulacion
imprescindible para atender las necesidades que se pretenden cubrir, tras constatar que no
existen otras medidas menos restrictivas de derechos; o que impongan menos obligaciones a
los destinatarios.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, esta Lley se incardina, de manera
coherente, con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea. Asimismo, en
materia de procedimiento administrativo, esta Lley establece soélo tramites adicionales
imprescindibles a distintos de los contemplados en la Lley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, atendiendo a la

83|Pagina



ASAMBLEA DE MADRID
LETRADOS

singularidad de la materia. Ademas, las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de esta
Lley se han conferido al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, asi como a las
Administraciones Locales y a las Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid, en su
ambito competencial, en cuanto a las disposiciones reglamentarias necesarias y accesorias delal
Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid para el desarrollo y ejecucién
de esta LLey.

En aplicacion del principio de transparencia, la Comunidad de Madrid: ha posibilitado el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y a los documentos propios del
proceso de elaboracion de esta Lley, en los términos establecidos en el articulo 16 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid; ha
definido claramente los objetivos de esta Lley y su justificacion en esta Eexposicién de Mmotivos;
y ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracién de esta Lley mediante los tramites de consulta publica previa y audiencia e
informacion publicas.

En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa evita cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias y racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos. Asimismo, se han cuantificado y valorado sus repercusiones y efectos en los
gastos e ingresos de la Comunidad de Madrid presentes y futuros, supeditdndose su
cumplimiento a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

\Y,

La ley se estructura en un Titulo Preliminar y cinco Ftitulos, que comprenden un total de
ciento catorce articulos, concluyendo con trece Bdisposiciones Aadicionales, tres Bdisposiciones
Ftransitorias, una Bdisposicion Bderogatoria y cinco Bdisposiciones Ffinales.

El Titulo Preliminar establece el objeto, las definiciones de los principales conceptos
empleados y el ambito de aplicacion de la ley, especificando sus principios generales, asi como
las formulas de coordinacion y colaboracion para su adecuado cumplimiento. De forma
destacada, se contempla la promocién de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién
en este ambito.

El Titulo | est4 dedicado a los archivos y al Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid y se fundamenta en el principio de responsabilidad compartida existente entre las
Administraciones Ppublicas, asi como en la necesaria interconexion de los archivos con las
unidades administrativas productoras de los documentos. La ley adopta una nueva estructura
para el Sistema de Archivos en-base con base en & unos archivos y Subsistemas de Archivos
homogéneos que agrupan a los diferentes archivos publicos madrilefios, delimitando sus
competencias y funciones, al tiempo que se establecen y reorganizan sus 6rganos colegiados.
En este contexto, la Comisién de Acceso y Valoracion de Documentos de la Comunidad de
Madrid, la Comisién de Archivo de la Asamblea de Madrid y la Junta de Expurgo de Documentos
Judiciales de la Comunidad de Madrid quedan constituidas en sus respectivos ambitos de
actuacion como 6rganos colegiados encargados, entre otras funciones, de dictaminar sobre la
conservacion o eliminacion de los documentos de titularidad publica tras su correspondiente
valoracion. Por su parte, el Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid se constituye en el
6rgano colegiado de caracter consultivo y participativo que tiene, entre sus principales funciones,
la de actuar como medio de informacidn, consulta y asesoramiento en todas aquellas materias
gue-tienen-gue-ver relacionadas con el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid y el
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Patrimonio Documental Madrilefio,—y como instrumento de cooperacion entre los diferentes
archivos y Subsistemas archivisticos.

El Titulo 1l se dedica a la gestion documental y al funcionamiento de los archivos, asumiendo
las Gltimas novedades que, dentro del panorama legislativo autonémico, se han producido en
materia de gestién documental y archivos. En primer lugar, la ley apuesta por la implantacién de
la gestién documental a lo largo del ciclo de vida de los documentos, y la define como el conjunto
de funciones archivisticas y procesos reglados que tienen caracter transversal y van unidos al
ciclo vital y a su aplicacion en los archivos del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid,
de manera que queden garantizados la identificacién, la valoracién, la organizacion, la
descripcion, la conservacion, la custodia, el acceso y el servicio de los documentos de titularidad
publica. Con este fin, en el ambito de la Comunidad de Madrid, y para la adaptacion al contexto
de la aAdministracion electrénica como consecuencia de las disposiciones normativas referidas
al procedimiento administrativo comin, a las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones y a las funciones en el ambito de lo publico, se establece cédmo debe ejecutarse
la guarda y custodia de los documentos electrénicos, de forma que se garantice el proceso de
forma segura y fiable, para lo que se contara con los medios personales, materiales y
tecnolégicos adecuados. En segundo lugar, se contempla la creacién del Inventario de los
Sistemas de Gestién y Tramitacion de Documentos y Expedientes de la Comunidad de Madrid,
instrumento constituido como necesario para el seguimiento y control de la produccién y custodia
de los documentos electronicos de la Administracion de la Comunidad de Madrid, que contendra
y reconocerd todos los sistemas que los produzcan, correspondiendo la responsabilidad de su
mantenimiento a la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos
y Ppatrimonio Bdocumental. En tercer lugar, se dispone la implantacién del Sistema de Gestion
de Documentos y Archivos de la Comunidad de Madrid como sistema comun para la gestion
integrada de sus documentos y archivos, contemplando la necesaria interoperabilidad con el
resto de los sistemas existentes en este ambito, de manera que se garantice la autenticidad e
integridad de los documentos de titularidad publica y el acceso y servicio de los mismos. Ademas,
se establecen las disposiciones comunes para todos los archivos publicos que integran el
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, tales como las relativas a la gestién de los
documentos electrénicos, a los ingresos y salidas de documentos, a la valoracion y eliminacion
de los documentos de titularidad publica o a los medios materiales y personales con que deben
contar.

El Titulo 1, esta dedicado al acceso a los documentos, dende-se establece un régimen
juridico minimo y-se-remite con remision, en lo que respecta al su ejercicio de este derecho, a la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid. La
ley establece, esencialmente, los principios generales, la manera de formalizar el acceso y las
obligaciones vinculadas al ejercicio del derecho de acceso a los documentos de titularidad
publica, asi como los requisitos y obligaciones que, con respecto al acceso a los documentos de
titularidad privada, deben cumplir tanto los archivos privados integrados en el Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid como las personas propietarias de dichos documentos
cuando figuren inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid,
en el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el Inventario
de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio.

El Titulo IV estd dedicado a los documentos y al Patrimonio Documental Madrilefio,
donde y en él se establece un régimen juridico diferenciado para los documentos de titularidad
publica y de titularidad privada. Se reformula el concepto y alcance del Patrimonio Documental
Madrilefio, al prever su composicidon no en por razon del origen y de la antigiiedad de los
documentos, sino en funcién de haber sido dictaminades calificados como de valor permanente
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0 por poseer un interés para la Comunidad de Madrid. Se refuerza asi, ain mas, el valor atribuido
a los documentos como parte del Patrimonio Histérico Madrilefio, entendido éste como el
conjunto de todos los bienes culturales de la Comunidad de Madrid, y, para una mejor
identificacion de este conjunto patrimonial, se establece posibilita que los documentos
producidos o reunidos por las personas privadas, fisicas o juridicas, que no alcancen la
antigliedad establecida con caracter general, puedan ser reconocidos como integrantes del
mismo por haber sido inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de
Madrid, en el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el
Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio. Asimismo, se regulan
de forma mas precisa y coherente las obligaciones de las personas privadas, fisicas o juridicas,
titulares de derechos, propietarias o0 poseedoras de documentos de titularidad privada
constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio, asi como las cuestiones relacionadas con la
transmision de su propiedad y el traslado de dichos documentos y archivos. En este sentido-hay
gque—decirgue las obligaciones y los deberes de quienes sean titulares de documentos de
titularidad publica o de documentos de titularidad privada constitutivos del Patrimonio
Documental Madrilefio se encuentran delimitados en los articulos especificos, con el fin de
reforzar su proteccion y tutela. Finalmente, se regulan los traslados de documentos de titularidad
privada integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio inscritos en el Registro de Bienes de
Interés Cultural de la Comunidad de Madrid o en el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial
de la Comunidad de Madrid, las medidas de fomento, el depdsito y la expropiacion forzosa, ast
como los derechos de tanteo y de retracto, ¥ asi como la difusion del Patrimonio Documental
Madrilefio.

El Titulo V, que recoge todo lo relativo a la actividad inspectora y a las infracciones y
sanciones administrativas, se introduce como una novedad importante en la proteccion del
Patrimonio Documental Madrilefio y para el correcto funcionamiento del Sistema de Archivos de
la Comunidad de Madrid;. Esta regulacion inspectora y sancionadora ha sido inexistente no ya
sélo en la legislacion archivistica de ambito nacioral estatal y autonémico, sino también en la
Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid.
En este sentido, se dota al personal funcionario competente de la condiciéon de agente de la
autoridad y se establece el marco legal dentro del cual ha de desarrollarse el ejercicio de esta
funcion, detalldndose en qué consiste la misma, el personal que puede ejercitarla, las normas de
actuacion, el deber de cumplimentar actas de inspeccion y los deberes de los interesados.
Ademas, se-recege en el régimen sancionador,—en-el-gue se establecen el régimen juridico
especifico, el concepto de infraccion contra los documentos de titularidad publica y los
constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio, asi como en materia de régimen y
funcionamiento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid; y las clases de infracciones
derivadas del incumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Lley, sus correspondientes
sanciones y el procedimiento, asi como las medidas cautelares y de ejecucion.

Las Bdisposiciones Aadicionales recogen diversas cuestiones que completan aspectos
concretos de la regulacion contenida en la ley.

La Ddisposicion Aadicional Pprimera establece la inaplicabilidad, en el ambito del Archivo
de la Asamblea de Madrid y del Archivo de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid,
de la regulacion relativa a la actividad inspectora y a las infracciones y sanciones administrativas
gue se establecen en el Titulo V, determinando que tanto la Asamblea de Madrid como la Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid desarrollaran reglamentariamente estos aspectos, asi
como los relativos al procedimiento de acceso a sus documentos.
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La Bdisposicion Aadicional Ssegunda incorporay por imperio de esta Lley, como bienes
de interés patrimonial al Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid
los documentos de conservaciéon permanente custodiados en el Archivo Regional de la
Comunidad de Madrid y en el Archivo Histdrico de Protocolos de Madrid, asi como los que figuren
inscritos en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio,
instrumento que se crea por disposicion de esta Lley, e insta a practicar de oficio su inscripcion.

La Bdisposicion Aadicional Ftercera promueve la colaboracion con las distintas
confesiones religiosas en relacién con su patrimonio documental y establece el limite del ejercicio
de los derechos de tanteo y de retracto en la transmision de la titularidad o tenencia entre las
instituciones de la Iglesia Catoélica dentro del territorio de la Comunidad de Madrid.

La DBdisposicién Aadicional Ccuarta delimita las competencias de la Comunidad de
Madrid con respecto a los documentos de titularidad publica de la Administracion General del
Estado y el los archivos publicos de titularidad estatal gestionados por la Comunidad de Madrid
en virtud de lo establecide dispuesto, en cuanto al reparto de competencias, er por la
Constitucién Espafiola.

La Bdisposicion Aadicional Qquinta incorpora el Censo del Patrimonio Documental y
Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid, desarrollado conforme a lo previsto en la Ley
4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, al
nuevo Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid.

La Bdisposicion Aadicional Ssexta incluye referencias especificas a los archivos del
sistema sanitario publico de la Comunidad de Madrid y a los documentos que conforman las
historias clinicas de las personas usuarias de los servicios sanitarios en de la Comunidad de
Madrid.

La Bdisposicion Aadicional Sséptima establece que los fondos documentales y
documentos adquiridos por parte-de la Comunidad de Madrid mediante donacién, herencia,
legado o a titulo oneroso deberan ingresar en el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid.

La Bdisposicion Aadicional Qoctava determina lo relativo a la reutilizacion de la
informacion producida por las Administraciones pPuUblicas madrilefias.

La Ddisposicion Aadicional Nnovena dispone—acerca—de—ciertas acoge algunas

regulaciones especiales del derecho de acceso a los documentos de titularidad publica.

La Bdisposicion Aadicional Bdécima establece la necesidad de coordinacién entre los
diferentes organismos y entes publicos con competencias en materia de derecho de acceso para
garantizaruna aplicacion homogéneal, en sus respectivos ambitos de actuacion,|de los principios
y reglas sobre la protecciéon de datos personales y el acceso a los documentos de titularidad
publica.

La Bdisposicién Aadicional Jundécima establece impone un mandato hacia-el al Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid para que,Joromueva: la creacion del Archivo Histérico
Provincial de Madrid| por parte de la_Administracién General del Estado,| la integracion en el
mismo del Archivo Histérico de Protocolos de Madrid y su transferencia a la Comunidad.

La Bdisposicion Aadicional Bduodécima determina la forma en que se regulara la gestion
de los fondos documentales de la antigua Contaduria de Hipotecas de Madrid.
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La Bdisposicion Aadicional Bdecimotercera se ocupa del plazo y de las disponibilidades
presupuestarias para la aprobacion, por parte del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, del Plan Cuatrienal de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Las Bdisposiciones Ftransitorias regulan contienen los regimenes provisionales en
cuanto a la aplicacién de esta Lley.

La Bdisposicion Ftransitoria Pprimera establece el plazo gue-tienen de los archivos para
adecuar su normativa interna a los preceptos de esta Lley, con la excepcion del Archivo de la
Asamblea de Madrid.

La Ddisposicién Ftransitoria Ssegunda excluye del régimen previsto en esta Lley a
aguellos procedimientos pendientes de resolucion a su entrada en vigors; evitando, de este modo,
cualquier tipo de disfuncion.

La Bdisposicién Ftransitoria Ftercera establece el régimen de vigencia transitoriedad;
hasta la aprobacion del Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, en
cuanto a la derogacion de las normas dictadas al amparo de la Ley 4/1993, de 21 de abiril, de
Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid y del Real Decreto 937/2003, de
18 de julio, de modernizacion de los archivos judiciales, asi como las funciones de los 6rganos
colegiados conformados y articulados por dichas normas durante el plazo transitorio de vigencia.

La DBdisposicion Bderogatoria Yunica, con las salvedades establecidas en la
Bdisposicion Ftransitoria Fercera, deroga todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en esta Lley.

Finalmente, las Bdisposiciones Ffinales establecen las modificaciones de ciertos
articulos de dos leyes de la Comunidad de Madrid?, las habilitaciones para el desarrollo de esta
Lley, asi-come para la actualizaciéon de las cuantias de las multas establecidas en el Titulo V, la

supleteriedad aplicacion de otras legislaciones normativa y el plazo para la entrada en vigor de
esta Lley.

La Bisposicion Final Primera determina la autorizacién,—asi-ceme y los plazos; para la
aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid del Reglamento del Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid, norma reglamentaria fundamental de desarrollo y
ejecucion de esta Lley. Asimismo, se establece el desarrollo reglamentario en el ambito del
Archivo de la Asamblea de Madrid, de acuerdo con el principio de autonomia parlamentaria
dispuesto en por el articulo 12 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, modificado por la posterior 5/1998, de 7 de julio.

La Bisposicién Final Segunda autoriza establece otras habilitaciones normativas en cada
uno de los Subsistemas de Archivos para la aprobacion de las disposiciones reglamentarias
necesarias y accesorias al Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid para
el desarrollo y ejecucién de esta Lley.

La Bdisposicion Ffinal Ftercera habilita al Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid para la actualizacion por la via reglamentaria de las cuantias de las multas indicadas en

el Titulo V de la ley perla-viareglamentaria.

! No se contemplan.
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La Bdisposicion Ffinal Ccuarta prevé la aplicabilidad de la legislacién normativa vigente
autondmica, y estatal y comunitaria en materia de Ppatrimonio Hhistérico, de Aacceso a los
Bdocumentos de Ftitularidad Ppublica, y-de Bdocumento Eelectrénico, Eexpediente Eelectrénico
y Gestion Documental.

La Bisposicion Final Quinta determina la entrada en vigor de esta Lley.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y fin.
1. La presente ley tiene por objeto:

a) La gestion, la proteccion, la disposicion y la difusion de los documentos de titularidad
publica y del Patrimonio Documental Madrilefio, asi como de los documentos de
titularidad privada que gocen de proteccion en los términos establecidos en esta Lley,
para facilitar el acceso a los mismos.

b) La organizacién y la coordinacion del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid, especialmente en cuanto a su estructura, derechos, requisitos y deberes de
sus integrantes, asi como a su organizacion y tratamiento archivistico.

c) El establecimiento de los derechos y obligaciones relativaos al Patrimonio
Documental Madrilefio.

2. Se-persigue-con-ello La presente ley tiene como fines contribuir a la conservacién e
incremento del Patrimonio Documental Madrilefio y, al propio tiempo, asegurar su adecuada
identificacién, organizacién, valoracién, accesibilidad, preservacion y difusibn mediante el
oportuno tratamiento técnico?.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. En el ambito objetivo, las disposiciones de esta Lley seran de aplicacion, sin perjuicio
de lo establecido en la legislacién estatal y en los tratados y convenios internacionales ratificados
por Espafia que resulten aplicables, a:

a) Los documentos de titularidad publica en los términos establecidos en esta Lley.

b) Los documentos de titularidad privada que gocen de proteccién en los términos
establecidos en esta Lley.

¢) El Patrimonio Documental Madrilefio.

2 No se incluye la proteccién, que, sin embargo, es objeto de la ley.
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d) Los archivos que formen parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid,
con independencia de su titularidad.

2. En el ambito subjetivo, las disposiciones de esta Lley seran de aplicacion a todas las
entidades publicas o privadas, personas fisicas o juridicas titulares de archivos que formen parte
del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid y de documentos que formen parte o puedan
formar parte del Patrimonio Documental Madrilefio.

3. Tanto los archivos publicos de titularidad estatal cuya gestién corresponda a la
Comunidad de Madrid, como los documentos de titularidad publica estatal, se regiran por la
legislacion estatal que les afecte sea aplicable y por los convenios suscritos entre la
Administracién General del Estado y la Administracién de la Comunidad de Madrid.

Articulo 3. Conceptos y definiciones generales.
1. A efectos de esta Lley, se entiende por:

a) Documento: toda informacion producida por las personas fisicas o juridicas de
cualquier naturaleza® como testimonio de sus actos, recogida en un soporte y en
cualquier formato, con independencia de la forma de expresién o contexto tecnoldgico
en que se haya generado. En todo caso, tendran la consideracion de documentos:

1°. Los que sean resultado de procedimientos regulados en una norma juridica.

2°. Los que, sin estar regulados por normas de procedimiento especificas, sirvan a
las personas fisicas o juridicas como elementos de informacién y conocimiento.

3°. Los electronicos, segun la definicién establecida en la letra a) del apartado 2 de
este articulo.

b) Documento de titularidad publica: documento de titularidad de una persona fisica o
juridica, tanto publica como privada, de las enumeradas en el articulo 70, producido
ylo recibido en el ejercicio de las competencias y funciones que les son propias, sin
perjuicio de la normativa estatal o internacional que le afecte. En este sentido, se
considera; también; documento de titularidad publica el documento publico?, es
decir, el documento que, autorizado por funcionario competente para ello, acredita los
hechos que refiere y su fecha.

¢) Documento de titularidad privada: documento de titularidad de una persona fisica o
juridica, de las enumeradas en el articulo 76, producido y/o recibido en el ejercicio de
competencias y funciones privadas.

3 Debe evitarse la posible confusién respecto a si la expresion “cualquier naturaleza” va referida a
las personas fisicas o juridicas o a la informacién. En un caso u otro la puntuacién deberia ser diversa.

“ Este concepto que se establece de “documento publico” tiene alcance inferior al establecido por el
art. 1216 del Codigo Civil. Esta legislacion corresponde al Estado en exclusiva (149.1.8.2 CE), por lo
que deberia reajustarse.
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d)

e)

a)

h)

k)

m)

n)

Ciclo vital de los documentos: las diferentes fases por las que atraviesan los
documentos desde que se producen hasta su definitiva eliminaciéon o, en su caso,
conservacion permanente.

Fondo documental: conjunto organico de documentos producidos o reunidos por una
persona fisica o juridica, publica o privada en el ejercicio de sus funciones o
actividades.

Coleccion: reunion de documentos que, sin poseer caracter organico, responde a
criterios subjetivos.

Serie documental: conjunto de documentos de similar tipologia producidos en el
ejercicio de una determinada competencia por una persona fisica o juridica, publica
o privada.

Archivo: conjunto organico de documentos producidos o recibidos en el ejercicio de
sus funciones por las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas. Se entiende
también por archivo aquella unidad administrativa, servicio o institucion que custodia,
conserva, organiza y difunde los documentos, incluidos los electrénicos, en cualquier
etapa de su produccion o tratamiento, para la gestion administrativa, la informacién,
la investigacion y la cultura.

Archivo publico: archivo que custodia y sirve los documentos generados por las
entidades publicas en el ejercicio de sus competencias y que tiene a su cargo la
gestién documental.

Archivo privado: archivo que custodia los documentos generados por personas fisicas
o juridicas de naturaleza privada en el ejercicio de las funciones y actividades que les
son propias.

Entidad de Derecho Publico: cualquier entidad de las previstas en el articulo 2 de la
Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la Administracion Institucional de la
Comunidad de Madrid.

Gestion administrativa: conjunto de funciones y procesos destinados al logro de los
objetivos de una institucion mediante el cumplimiento y la 6ptima aplicacion de un
procedimiento administrativo.

Gestion documental: conjunto de funciones y procesos reglados, aplicados con
caracter transversal a lo largo del ciclo vital de los documentos, para garantizar el
acceso los mismos y su uso adecuado deles-mismes, asi como para la configuracion
del Patrimonio Documental Madrilefio.

Sistema de gestién documental: conjunto de operaciones y de técnicas, integradas
en la gestion administrativa general, basadas en el andlisis de la produccion, la
tramitacién y los valores de los documentos, que tienen como finalidad controlar de
manera eficiente y sistematica la creacion, la recepcion, el mantenimiento, el uso, la
conservacion y la eliminacién o la transferencia de los decumentes mismos.

Politica de gestion documental: documento que incluye las directrices para la
estructuracion y desarrollo de los procedimientos de gestion de los documentos en
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cualquier formato, producidos o custodiados por las entidades publicas. Definira las
correspondientes responsabilidades en cuanto a coordinacion, aplicacion,
supervision y gestion del programa de tratamiento documental. En el contexto de cada
organizacion; se integrara junto—al con el resto de politicas implantadas para el
desempenio de sus actividades.

2. A los efectos de esta Lley, y en materia de documentos electronicos, se entiende por:

a)

b)

c)

d)

e)

3.

Documento electronico: informacion de cualquier naturaleza en forma electrénica,
archivada en un soporte electrénico segin un formato determinado y susceptible de
identificacion y tratamiento diferenciado. Los documentos electrénicos deben deberan
incorporar sus firmas y, al menos, los metadatos obligatorios establecidos en el
Esquema Nacional de Interoperabilidad y sus normas técnicas de desarrollo.

Documento convencional: informacion de cualquier naturaleza en forma no
electronica, recogida en un soporte convencional (papel o cualquier otro tipo de
soporte no electrénico) segun un formato determinado y susceptible de identificacion
y tratamiento diferenciado.

Expediente electrénico: conjunto ordenado, completo, foliado y autentificado de
documentos y actuaciones electrénicos que sirven de antecedente y fundamento a la
resolucién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla, el indice
electrénico numerado de todos los documentos que contenga y la copia electrénica
certificada de la resolucion adoptada. No formara parte del expediente electrénico la
informacion electrénica que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como la contenida en
aplicaciones, ficheros y bases de datos informaticas, notas, borradores, opiniones,
resimenes, comunicaciones e informes internos o entre 6rganos o entidades
administrativas, asi como los juicios de valor emitidos por las Administraciones
pPublicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y facultativos, solicitados antes
de la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento.

Metadato de gestion de documentos: informacion estructurada o semiestructurada
gue hace posible la creacion, la gestion y el uso de documentos a lo largo del tiempo
en el contexto de su creacién. Los metadatos de gestion de documentos sirven-para
identificarn, autenticarn y contextualizarn documentos; y, del mismo modo, a las
personas, les procesos Yy los sistemas que los erean generan, gestionan, mantienen
y utilizan.

Digitalizacién: proceso tecnolégico que permite convertir un documento en soporte
papel-o-en-otro-soporte-no-electrénico convencional o no electrénico en uno o varios

ficheros electrénicos que contienen la imagen codificada, fiel e integra del documento.

Repositorio electronico: servidor o conjunto de servidores informaticos donde se
almacenan y administran datos y o documentos electronicos; y sus metadatos.

Reglamentariamente; se podran establecer cualesquiera otros conceptos Yy

definiciones que sean necesarios a los efectos de la aplicacion de esta Lley. Asimismo, se podran
modificar por via reglamentaria los conceptos y definiciones que figuran en los apartados 1y 2 a

los efectos

de adaptarlos a los cambios que se puedan producir en un futuro fruto de la evolucién

de los sectores archivistico y tecnolégico, asi como en la normativa basica estatal.
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Articulo 4. Principios generales.

La consecucion de los objetivos de esta Lley esta inspirada informada por los siguientes
principios:

a) Los principios generales de obijetividad, publicidad, celeridad, eficacia, economia,
descentralizacién, desconcentracién, coordinacién y participacion; recogidos en la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid®.

b) La lealtad institucional, la coordinacion y la colaboracién entre las Administraciones
pPublicas existentes en el territorio de la Comunidad de Madrid, en los términos
previstos en el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

c) La transparencia, la accesibilidad y la igualdad, de acuerdo con los derechos y las
garantias de una sociedad democratica y con el respeto de a los derechos
fundamentales protegidos por la Constitucion Espafiola.

d) El caracter transversal de las funciones archivisticas recogidas en el articulo 41 de
esta ley y los principios archivisticos de respeto al origen y al orden natural de los
documentos aplicados a lo largo del ciclo vital de los mismos, con independencia de
su productor.

e) La gestién documental electrénica, de acuerdo con lo previsto en por el articulo 17 y
en la Ddisposicion Ftransitoria Pprimera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 5. Coordinacion y colaboracion entre las Administraciones Publicas.

1. Todas las Administraciones, organismos y entidades del sector publico autonémico y
local de la Comunidad de Madrid estan obligados a colaborar en la consecucién de los objetivos
de esta Lley. Las relaciones entre los mismos se regiran por los principios de lealtad institucional,
coordinacién y colaboracién, establecidos en el articulo 4 b) de la presente ley. A estos efectos,
y en el @&mbito de sus respectivas competencias, todos aquéllos podran establecer celebrar entre
ellos los convenios de colaboracion que resulten necesarios.

2. La Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de Aarchivos,
Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental impulsard la coordinacién de los archivos
que integran el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

3. Con el fin de posibilitar el eficaz desarrollo de la colaboracién con los titulares de los
archivos integrados en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, se asegurara la
representacion adecuada de todos ellos en los érganos consultivos, de coordinacion o de
cualquier otro tipo que se crean en el marco de esta Lley.

> Esta Ley sélo es de aplicacion al Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (ex art. 3:
“Articulo 3.1. El funcionamiento del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad se regird por
lo dispuesto en la presente Ley y por las normas y disposiciones que, en el ejercicio de sus
respectivas potestades, emanen de la Asamblea y del ejecutivo en el marco de la Constitucion y de/
Estatuto de Autonomia’.
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Articulo 6. Promocion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y de la gestion
documental electrénica.®

1. Las Administraciones pPublicas madrilefias promoveran el uso de las tecnologias de
la informacién y de la comunicacion para dotarse de un sistema de informacion y gestién comuin
e interoperable que garantice el tratamiento, la conservacion, la gestién, el acceso y la difusion
de sus documentos en el ambito de sus respectivos archivos y Subsistemas de Archivos.

2. La Comunidad de Madrid promovera, ademas, la implantacion y utilizacién de
herramientas de aAdministracion electrénica para facilitar a las personas fisicas y juridicas su
participacion en los procedimientos contemplados en esta Lley.

3. La preservacion de los documentos electronicos se realizaré de forma que se garantice
gue los documentos permanezcan: completos, tanto en su contenido como en su estructura y su
contexto; fiables, en cuanto que puedan seguir dando fe del su contenido; auténticos, en cuanto
que originales que no han sufrido alteracién en las sus eventuales migraciones; y accesibles, en
cuanto a su localizacion y su legibilidad.

TITULO |
De los archivos y del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid

CAPITULO |
De los archivos madrilefios

SECCION 12, DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS
Articulo 7. Definicion.
Son archivos publicos, a los efectos de esta Lley:

a) Los archivos que custodian y sirven los documentos generados y recibidos por las
entidades publicas ubicadas en el territorio de la Comunidad de Madrid y
pertenecientes a la Asamblea de Madrid, a la Cadmara de Cuentas de la Comunidad
de Madrid, al Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Madrid, a la
Administracion de Justicia de la Comunidad de Madrid, a las Administraciones
Locales madrilefias y a las ¢Universidades publicas madrilefias en el ejercicio de sus
competencias y que tienen a su cargo la gestion documental’.

b) Los archivos de titularidad estatal gestionados por la Comunidad de Madrid.
Articulo 8. Clases de archivos publicos.
1. Los archivos publicos se podran organizar, en funcién de las necesidades de las
entidades publicas a las que pertenezcan y de su potestad de autoorganizacién y segun la

utilizacion de los documentos que custodien y gestionen, en: archivos de gestion, archivos
centrales, archivos intermedios y archivos histéricos.

6 Cfr. los arts. 31 a 33 LCSP.
7 Redaccién confusa. Si se corrige la literalidad podria modificarse el alcance deseado.
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2.ytlas Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes_de la Comunidad de Madrid o de las Administraciones Locales madrilefias, asi
como las personas juridico—privadas en cuyo capital o dotacién participen mayoritariamente la
Comunidad de Madrid o las Administraciones Locales madrilefias y las restantes instituciones
que integren éstas| tFendran] sus propios archivos. Su organizacion se realizara de acuerdo con
las necesidades especificas de cada una de ellas.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno de la Comunidad de Madrid podra crear los
archivos publicos que considere necesarios para garantizar la conservaciéon, organizacion y
difusion del Patrimonio Documental Madrilefio.

Articulo 9. Archivos de gestion.

1. Se entiende por archivo de gestion tanto el conjunto organico de documentos
producidos o recibidos en el ejercicio de sus funciones por una unidad administrativa como las
unidades que custodian los documentos en proceso de tramitacion o sometidos a continua
utilizacion y consulta administrativa.

2. Las personas responsables de las unidades administrativas se encargaran de que sus
respectivos archivos de gestidn custodien y conserven los documentos de los procedimientos en
fase de tramitacion hasta su transferencia al archivo central correspondiente de acuerdo con los
plazos establecidos en la correspondiente Tabla de Valoracion o, en su defecto, cen en el plazo
establecido en el articulo 51.2 a) de esta ley.

3. Las funciones, las competencias y las prescripciones basicas de funcionamiento de
este tipo de archivos se determinaran estableceran reglamentariamente.

Articulo 10. Archivos centrales.

1. Los archivos centrales son las unidades administrativas encargadas de la gestion de
los documentos transferidos por los archivos de gestion de los organismos a los que estan
adscritos y en los que permanecen hasta su eliminacion o transferencia al archivo intermedio
correspondiente.

2. Los archivos centrales transferirdn sus documentos al archivo intermedio
correspondiente de acuerdo con los plazos establecidos en la correspondiente Tabla de
Valoracion o, en su defecto, con en el plazo establecido en el articulo 51.2 b). En el caso de
expedientes electrénicos, incorporaran las referencias pertinentes al Sistema de Gestién de
Documentos y Archivos de la Comunidad de Madrid o su equivalente en cada Administracion
pPublica y garantizaran la cadena de custodia.

3. Las funciones, las competencias y las prescripciones basicas de funcionamiento de
este tipo de archivos se estableceran determinaran reglamentariamente.

Articulo 11. Archivos intermedios.
1. Los archivos intermedios son los centros responsables de la custodia centralizada de
los documentos transferidos por los archivos centrales cuando su consulta por las unidades

productoras es esporadica y en los que permanecen hasta su eliminacion o transferencia al
archivo historico correspondiente.
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2. Los archivos intermedios transferiran sus documentos al archivo histérico
correspondiente de acuerdo con los plazos establecidos en la correspondiente Tabla de
Valoracion o, en su defecto, een en el plazo establecido en el articulo 51.2 c).

3. Las funciones, las competencias y las prescripciones basicas de funcionamiento de
este tipo de archivos se estableceran determinaran reglamentariamente.

Articulo 12. Archivos histdricos.

1. Los archivos histéricos reciben, conservan y difunden los documentos considerados
de conservacion permanente por su valor histérico o informativo, una vez concluidos los plazos
establecidos en la correspondiente Tabla de Valoracion o, en su defecto, el plazo establecido en
el articulo 51.2 c).

2. Las funciones, las competencias y las prescripciones basicas de funcionamiento de
este tipo de archivos se estableceran determinaran reglamentariamente.

Articulo 13. Integracion en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

1. Los archivos publicos, salvo en los casos del Archivo de la Asamblea de Madrid y del
Archivo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, quedaran automaticamente
integrados dentro del Subsistema de Archivos del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid que les corresponda desde el mismo momento de su creacion, siéndoles de aplicacion
los preceptos establecidos en esta Lley.

2. Los archivos publicos de titularidad estatal gestionados por la Comunidad de Madrid
quedaran integrados en el Subsistema de Archivos del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Madrid a los meros efectos de su gestion.

3. Los archivos publicos centrales, intermedios e historicos formaran parte de la Red de
Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid desde el mismo momento de su creacion.

SECCION 22. DE LOS ARCHIVOS PRIVADOS
Articulo 14. Definicion.

Son archivos privados, a los efectos de esta Lley, los que custodian documentos
generados por personas fisicas o juridicas de naturaleza privada en el ejercicio de las funciones
y actividades que les son propias y radiquen en el territorio de la Comunidad de Madrid.

Articulo 15. Integracion en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

1. Cualquier archivo privado podra integrarse, por iniciativa de su titular, mediante
resolucion de la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental y previo informe del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid,
en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, siéndole de aplicacion el mismo régimen
de derechos y obligaciones que tienen los archivos publicos.
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2. Los archivos privados que se integren en el Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid lo haran en la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid.

3. La integracion de los archivos privados en el Sistema de Archivos de la Comunidad
de Madrid podréa ser tenida en cuenta como criterio en la valoracion de las solicitudes que se
presenten para la obtencién de ayudas y subvenciones de la Comunidad de Madrid, si asi lo
establecen las respectivas bases reguladoras y de acuerdo con la normativa vigente en materia
de Ssubvenciones.

Articulo 16. Obligacién de acceso libre para los archivos privados que reciban ayudas de la
Comunidad de Madrid.

Todos los archivos privados que hayan recibido ayudas de la Comunidad de Madrid
deberan permitir el libre acceso publico de los ciudadanos a sus fondos documentales, con las
salvedades previstas en esta Lley y en sus normas de desarrollo.

CAPITULO Il
De la definicion y de la estructura del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid

Articulo 17. Definicion y finalidades del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

1. El Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid es el conjunto ordenado de
Organos, centros y servicios agrupados o no en Subsistemas de Archivos con autonomia propia,
relacionados entre si por 6rganos de coordinacién y participacion, y cuyas finalidades son:

a) Servir a la gestién administrativa.

b) Garantizar el derecho de acceso a los archivos y a los documentos, asi como la
salvaguarda de los intereses de los ciudadanos.

c) Proteger, conservar y difundir el Patrimonio Documental Madrilefio.

2. El Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, mediante la coordinacién y la
cooperacion en la aplicaciéon de normas, medios y procedimientos comunes, procurara, sin
perjuicio de lo establecido en la legislacion estatal que le sea de aplicacion:

a) Launiformidad de tratamiento, complementariedad y eficacia en cuanto a la adecuada

gestién, proteccién, valoracion, conservacion, recogida, descripcién y difusion del
Patrimonio Documental Madrilefio.

b) La correcta y adecuada planificacién, direccién, coordinacién, ejecucion, seguimiento
e inspeccion de la gestion de los archivos integrados en dicho Sistema de Archivos

3. Estos fines se legran perseguiran a través de la cooperacién y la coordinacién de
actuaciones de sus integrantes, especialmente en relacion con la incorporaciéon de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacién en el quehacer archivistico.

4. El Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid forma parte del Sistema Espafiol

de Archivos de acuerdo con lo previsto en el articulo 66 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espafiol, y en el articulo 3.2.-b) del Real Decreto 1708/2011, de 18 de
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noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de
Archivos de la Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen
de acceso.

Articulo 18. Principios de actuacion.

1. El Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid actuara bajo los principios de
coordinacién y descentralizacion administrativa y operativa.

2. Los planes y programas archivisticos se acordaran, regularan y ejecutaran siguiendo
los principios de igualdad, participacion, cooperacion, descentralizacion y autonomia.

3. El Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid promovera un modelo comun de
gestiébn documental acorde con la implantacién de la aAdministracion electrénica, siguiendo los
principios de cooperacion y colaboracion entre las Consejerias a las que estén atribuidas las
competencias en materia de Archivos, Gestion de Bocumentos y Patrimonio Bocumental, y de
Administraciéon Eelectronica, y la Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de
Madrid.

Articulo 19. Obligaciones de los titulares de los archivos del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid.

1. Quienes ostenten la titularidad de los archivos que formen parte del Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid estan obligados a:

a) Organizar, conservar, custodiar y servir los documentos de sus archivos; de acuerdo
con sus competencias y con lo establecido en esta Lley y en sus normas de desarrollo.

b) Velar por la adecuada instalacion y funcionamiento de sus archivos.

¢) Velar por la adecuada dotacién de medios humanos y materiales para el ejercicio de
sus funciones.

d) Velar por el cumplimiento de los requisitos técnicos que se establezcan en esta Lley
y en las normas que la desarrollen, y-en especialmente pot:

1°. Aplicarndo las funciones de gestion documental, de acuerdo con lo previsto en
esta Lley y een en las normas técnicas basicas que pueda fijar la Consejeria
competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio
Bdocumental, asi como la Mesa de la Asamblea de Madrid en su ambito
competencial.

2°, Aplicarndo las Tablas de Valoracion emanadas de la Comision de Acceso y
Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid, de la Comisién de Archivo
de la Asamblea de Madrid y de la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la
Comunidad de Madrid.

e) Garantizar la aplicacion de las normas de acceso a los lugares de consulta que se

establezcan en desarrollo de esta Lley, asi como las relativas a la publicidad de-las
mismas.
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2. Los titulares de los archivos a los que se refiere este articulo podran establecer normas
para el funcionamiento de éstos les—mismes, que deberan ser remitidas a la Consejeria
competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental
para su conocimiento.

Articulo 20. Estructura del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

El Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid esta conformado por:

a) Yn El érgano de armonizacion y coordinacion: la Consejeria a la que esté atribuida la
competencia en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio
Ddocumental.

b) Unes Los 6rganos colegiados de asesoramiento y cooperacion: el Consejo de
Archivos de la Comunidad de Madrid, la Comisiébn de Acceso y Valoracion de
Documentos de la Comunidad de Madrid, la Comision de Archivo de la Asamblea de
Madrid y la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid.

¢) Los diferentes archivos y Subsistemas de Archivos.

d) La Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid.

Articulo 21. Archivos y Subsistemas de Archivos que integran el Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid y finalidades generales de los mismos.

1. El Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid se compone de los siguientes
archivos y Subsistemas de Archivos:

a) El Archivo de la Asamblea de Madrid.
b) El Archivo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

c) El Subsistema de Archivos del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Madrid.

d) El Subsistema de Archivos de la Administracion de Justicia de la Comunidad de
Madrid.

e) Los Subsistemas de Archivos de las Administraciones Locales de la Comunidad de
Madrid.

f) Los Subsistemas de Archivos de las Universidades Ppublicas de la Comunidad de
Madrid.

g) Cualesquiera otros subsistemas de archivos que pudiesen crearse en el futuro.
2. La creacion o supresion de cualquier Subsistema de Archivos se realizard mediante
Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

3. Los archivos y Subsistemas de Archivos procuraran garantizar, al menos:

a) La creacion de documentos auténticos y fiables.
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b) La disponibilidad de los documentos y el seguimiento de su uso.
¢) La adecuada ubicacion de los documentos de acuerdo con sus necesidades de uso.

d) La seleccion de los documentos que se han de conservarse permanentemente en los
archivos historicos.

e) La eliminacién de los documentos que, habiendo superados los plazos de vigencia 'y
prescripcién cautelar que se determinen por la Comisién de Archivo de la Asamblea
de Madrid, la Comisién de Acceso y Valoracién de Documentos de la Comunidad de
Madrid y la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid
en sus respectivos ambitos, se consideren carentes de cualquier tipo de valor que
aconsejase su conservacion permanente como testimonios histéricos.

4. Los Subsistemas de Archivos coordinaran sus finalidades y funciones con las que
establezca el 6rgano de armonizacion y coordinacién del Sistema de Archivos de la Comunidad
de Madrid. En los casos del Archivo de la Asamblea de Madrid y del Archivo de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid, sus d6rganos de direccion y coordinacion procuraran
cohonestar sus finalidades y funciones con las establecidas por el 6rgano de armonizacion y
coordinacién del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid para los diferentes
Subsistemas de Archivos.

CAPITULO IlI
De los 6rganos del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid

Articulo 22. Organo de armonizacion y coordinacion del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid.

1. La Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de Aarchivos,
Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental sera responsable de la formulacion y
ejecucion de la politica dirigida a la tutela, enriquecimiento y difusiéon del Patrimonio Documental
Madrilefio, asi como de la coordinacion del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, sin
perjuicio de los principios de colaboracion y coordinacion con las Consejerias competentes en
materia de Justicia y de Administracion Eelectronica, y con la Agencia para la Administracion
Digital de la Comunidad de Madrid.

2. A la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de Aarchivos,
Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, como 6rgano de armonizacion y
coordinacioén del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, le corresponden, en particular,
las siguientes funciones:

a) La elaboracion de los informes preceptivos sobre de las disposiciones normativas
referentes a los archivos que integran el Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid y de las normas técnicas y procedimientos para la gestion documental.

b) El impulso, la planificacién, la cooperacién y el fomento: para el desarrollo y mejora
de los servicios de los archivos que integran el Sistema de Archivos de la Comunidad
de Madrid y para el acrecentamiento, la proteccion, la conservacion y la difusion del
Patrimonio Documental Madrilefio.
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c)

d)

e)

9)

h)

k)

m)

n)

El impulso y la promocién de la tramitacion de expedientes de declaracion de Bienes
de Interés Cultural y de Bienes de Interés Patrimonial, asi como de la tramitacién ante
la Administraciéon General del Estado de las solicitudes de inclusion de los
documentos que formen parte del Patrimonio Documental madrilefio en el Registro
de la Memoria del Mundo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para |os documentos que formen parte
del Patrimonio Documental Madrilefio.

La inclusién en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental
Madrilefio de los documentos que debean formar parte del-misme aquél de-acuerdo
cen en virtud de lo establecido en el Capitulo 11l del Titulo IV.

El disefio, la implantacion y la coordinacion de un sistema de gestion de documentos
y archivos para la gestibn documental dentro del Subsistema de Archivos del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Madrid y el impulso para su
extension, en su caso, a los demas archivos y Subsistemas de Archivos del Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de los principios de colaboracién
y coordinacion establecidos en el apartado 1.

La adopcién de los acuerdos de integracién de archivos privados en el Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid.

La coordinacién técnica de los archivos y de los Subsistemas de Archivos que
conforman el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

El asesoramiento técnico en los proyectos de construccién de edificios de archivo.

El asesoramiento técnico en la determinacion de los requisitos profesionales del
personal de los archivos que forman parte del Sistema de Archivos de la Comunidad
de Madrid.

La coordinacién de la elaboracién de planes y programas archivisticos de gestién
documental en el marco de los diferentes Subsistemas de Archivos que conforman el
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

La elaboracién de planes de formacion permanente de los profesionales del Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid, en colaboracion con la Consejeria
competente en materia de Ffuncion publica y con los demas 6rganos competentes en
materia de formacion de los empleados publicos.

El desarrollo de programas de apoyo técnico y econémico a los archivos que formen
parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, en funciéon de sus
disponibilidades presupuestarias

La promocidn del acceso a los documentos.

La vigilancia de la correcta aplicacion de los criterios de gestién documental en los
archivos que formen parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.
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fi) La homologacién de los indicadores de evaluacion de la gestién o de calidad aplicables
a los archivos pertenecientes al Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

0) El ejercicio de las facultades de alta inspeccion y de la tramitacion de los
procedimientos sancionadores de acuerdo con lo establecido en el Titulo V de la
presente ley.

p) Cualesquiera otras funciones necesarias para el ejercicio de sus competencias que
se le puedan encomendar reglamentariamente.

3. De acuerdo con el principio de autonomia parlamentaria establecido en el articulo 12
del latLey-Organica-3/1983,-de-25-de-febrero,de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, corresponde al 6rgano de direccién y coordinacion del Archivo de la Asamblea de Madrid
el ejercicio de las funciones determinadas en las letras a), g), h), i), j), n), i) y o) del apartado 2
dentro de su propio &mbito eompetencial, sin perjuicio de la debida coordinacién con el 6rgano
de direccion del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

4. De acuerdo con el principio de plena independencia en su actuacion establecido en el
articulo 1.2 de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid, corresponde al 6rgano de direccién y coordinacion del Archivo de la Asamblea de Madrid
el ejercicio de las funciones determinadas en las letras a), g), h), i), j), n), i) y o) del apartado 2
dentro de su propio &mbito eompetencial, sin perjuicio de la debida coordinacion con el 6rgano
de direccion del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 23. Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid.

1. El Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid es el 6rgano colegiado consultivo,
multidisciplinar y técnico de asesoramiento, cooperacion y participacion de la Comunidad de
Madrid en las materias relacionadas con el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid y el
Patrimonio Documental Madrilefio.

2. La adscripcion, ta composicion y el funcionamiento del Consejo de Archivos de la
Comunidad de Madrid se estableceran reglamentariamente.

3. Corresponden al Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid las siguientes
funciones:

a) Informar; preceptivamente; los anteproyectos de ley que; en materia de Archivos,
Gestion de Documentos y Patrimonio Documental; remita el Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid a la Asamblea de Madrid para su aprobacion.

b) Informar; preceptivamente; los reglamentos de desarrollo de esta Lley.

c) Informar; preceptivamente; los planes relacionados con la politica archivistica y los
gue se refieran al Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid que se proponga
aprobar el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

d) Informar sobre las normas técnicas bésicas a las que deben adecuarse los sistemas

de gestién documental de los archivos que forman parte del Sistema de Archivos de
la Comunidad de Madrid.
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e)

9)

h)

k)

Informar; preceptivamente; sobre la incorporacion de archivos privados al Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid a que segln se hace referencia en el articulo
15.1.

Informar, preceptivamente; los reglamentos o normas internas de funcionamiento de
los archivos integrados en la Red de Archivos de Uso Puablico de la Comunidad de
Madrid a-gue segun se hace referencia en el articulo 39.3.

Informar; preceptivamente; el depdsito en el Archivo Regional de la Comunidad de
Madrid de documentos procedentes del Archivo de la Asamblea de Madrid o del
Archivo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid considerados de
conservacion permanente por su valor histérico o informativo a-gue segun se hace
referencia en los articulos 27.3 y 28.23.

Informar; preceptivamente; el deposito en el Archivo Regional de la Comunidad de
Madrid de documentos procedentes de los archivos de las Administraciones Locales
madrilefias a-gue segun se hace referencia en el articulo 34.4.

Informar; preceptivamente; sobre la inclusién o, en su caso, exclusion del Patrimonio
Documental Madrilefio de los documentos de titularidad privada a que se hace

referencia en el les [apartados 1y 2|del articulo 80,

Informar; preceptivamente; en el procedimiento sobre la inclusién en el Inventario de
Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio.

Informar; preceptivamente; el ejercicio de los derechos de tanteo y de retracto por

parte de la Consejeria competente en materia de Archivos, Gestién de Documentos y

1)

m)

)

Patrimonio Documental previsto el en-les, apartados 3 y 4 del articulo 88.

Informar; preceptivamente; las propuestas de adquisicion de bienes del Patrimonio
Documental Madrilefio por la Comunidad de Madrid; cuando éstas superen el importe
previsto para los contratos menores de suministros en la legislacion basica estatal de
Ccontratos del Ssector Ppublico, asi como en los casos de adquisicion4por las
entidades del sector publico [de bienes muebles integrantes del Patrimonio Historico
previstos en por la Bdisposicion Aadicional Yundécima de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

Informar; preceptivamente; sobre las solicitudes de permisos de exportacion definitiva
o temporal de documentos que formen parte del Patrimonio Documental Madrilefio
que tramiten las Consejerias a las que estén atribuidas las competencias en materia
de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental o de
Ppatrimonio Hhistérico.

Valorar y tasar los bienes del Patrimonio Documental Madrilefio que se pretendan
entregar a la Comunidad de Madrid en pago de deudas tributarias 0 que sean objeto
de donacién o legado a en favor de la Comunidad de Madrid o de las Administraciones
Locales madrilefias; y realizar las demas valoraciones, con respecto a los bienes del
Patrimonio Documental Madrilefio, que resulten necesarias para aplicar las medidas
de fomento que se establecen en la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio
Historico de la Comunidad de Madrid.
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0) Valorar y tasar los bienes del Patrimonio Documental Madrilefio que la Comunidad de
Madrid o las Administraciones Locales madrilefias proyecten adquirir con destino a
los archivos de su titularidad o gestionados por éstas las mismas.

p) Actuar como 6rgano de informacion, consulta y asesoramiento del Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid y del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid.

g) Elevar propuestas de actuaciones e iniciativas sobre cualquier otra medida para el
mejorcumplimiente mayor logro de los fines y el mejor funcionamiento del Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid.

r) Emitir informes sobre cualquier asunto que la Asamblea de Madrid, el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, el érgano de armonizacion y coordinacion del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid y los érganos de direccion y
coordinacién de los respectivos archivos y Subsistemas de Archivos sometan a su
consideracion.

s) Cualesquiera otras funciones que se determinen reglamentariamente.
Articulo 24. Comisién de Acceso y Valoracién de Documentos de la Comunidad de Madrid.

1. La Comisién de Acceso y Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid es
el érgano colegiado de caracter técnico, multidisciplinar y de participacion al que corresponde la
determinacion del régimen de acceso y la valoracion de los documentos de titularidad publica, a
excepcion de los documentos judiciales y de los producidos por la Asamblea de Madrid.

2. La adscripcién, la composicién y el funcionamiento de la Comision de Acceso y
Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid se establecerdn determinaran
reglamentariamente. No-obstante-lo-anterier En todo caso, en su composicion deberan estar
representados, al menos: cada uno de los archivos y Subsistemas de Archivos que conforman
el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid; un representante de las asociaciones
profesionales de archiveros?; y expertos en los diferentes campos o materias que deban ser
vistos por este 6rgano colegiado.

3. Son funciones de la Comisién de Acceso y Valoracién de Documentos de la
Comunidad de Madrid:

a) Determinar los criterios de valoracion de las series documentales para: el
establecimiento de los plazos de permanencia, custodia y control de los documentos
en los diferentes archivos; el régimen de acceso; y la eliminacién o conservacion
permanente de aquellos documentos que tengan interés para la Comunidad de
Madrid.

b) Emitir dictamen; preceptivo y vinculante; sobre la aprobacién de las Tablas de
Valoracion de las series documentales y controlar su correcta aplicacion.

c) Emitir dictamen; preceptivo y vinculante; sobre la autorizacion de eliminacién de
aquellos documentos que, extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones,

8 Debe restringirse el ambito de éstas a la Comunidad de Madrid.
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d)

9)

h)

k)

carezcan de interés para la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el procedimiento
gue reglamentariamente se establezca.

Unificar los criterios de aplicacién del derecho de acceso a los documentos de
titularidad publica de acuerdo con las resoluciones que adopte el Consejo de
Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid.

Evacuar el informe de las Tablas de Valoraciéon sometidas a dictamen de la Comision
de Archivo de la Asamblea de Madrid de acuerdo con lo previsto en el articulo 54.2.

Evacuar el informe que declare la conservacion de los documentos judiciales er por
razon del su valor histérico-———cultural a que se refiere el articulo 26.4, previa
comunicacion a la Comision Superior Calificadora de Documentos Administrativos del
Estado.

Emitir dictamen, preceptivamente®, sobre la inclusion o, en su caso, exclusion del
Patrimonio Documental Madrilefio de los documentos de titularidad puablica a que se

hace referencia referencia en el les [apartados 1 del articulo 80y.

Evacuar los informes que le sean solicitados en relacién con las competencias de
esta Comision; por la persona titular de la Consejeria y por las personas titulares de
sus Direcciones Generales'® en materia de su competencia.

Determinar los documentos vitales resultantes de las funciones y actividades criticas
de las Administraciones pPublicas, les—euales que formardn parte del Plan de
Documentos Vitales y de Prevencion de Emergencias y Desastres de la Comunidad
de Madrid.

Elevar propuestas sobre cualquier otra medida que permita el cumplimiento de sus
funciones.

Cualesquiera otras funciones que se determinen reglamentariamente.

4. Los diferentes organismos de las Administraciones pPUblicas madrilefias, asi como la
Cémara de Cuentas de la Comunidad de Madrid y las Universidades publicas de la Comunidad

de Madrid,

podran dotarse de eComisiones de acceso y valoracion de documentos sectoriales

para la preparacion de lo establecido en las letras a), b) y c) del apartado anterior. Estas
eComisiones de acceso y valoracion de documentos sectoriales, previa aprobacion por las
mismas, elevaran a la Comision de Acceso y Valoracién de Documentos de la Comunidad de
Madrid, para su aprobacién definitiva, sus propuestas de Tablas de Valoracién y de autorizacion
de eliminacion de documentos.

Articul

0 25. Comisién de Archivo de la Asamblea de Madrid.

1. La Comisién de Archivo de la Asamblea de Madrid es el 6rgano colegiado de caracter
técnico, multidisciplinar y de participacion al que corresponde la aplicacidn del régimen de acceso
y la valoracion de los documentos de titularidad publica producidos por la Asamblea de Madrid.

° Determinar el alcance de esta redaccion.

19 No contempla el nivel administrativo intermedio entre ambas figuras.
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2. La adscripcion, la composicion, fas funciones y el funcionamiento de la Comision de
Archivo de la Asamblea de Madrid se estableceran por el 6rgano competente de la Asamblea de
Madrid.

Articulo 26. Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid.

1. La Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid es el
6rgano colegiado de caracter técnico y de participacion al que corresponde la aplicacién del
régimen de acceso y la valoracion de los documentos judiciales.

2. La adscripcion, composicion y funcionamiento de la Junta de Expurgo de Documentos
Judiciales de la Comunidad de Madrid se estableceran determinaran reglamentariamente de
acuerdo con lo dispuesto por la legislacién estatal.

3. Son funciones de la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de
Madrid:

a) Aprobar los criterios de valoracién y seleccién de los documentales judiciales, que
regiran la determinacién de su conservacion permanente o su eliminaciéon por su
inutilidad judicial, administrativa, histérica o cultural.

b) Confeccionar un modelo de impreso uniforme y obligatorio mediante el que los
archivos judiciales de gestion, o, en su caso, el Archivo Judicial Territorial de la
Comunidad de Madrid, remitiran la relacion de expedientes que sometan a la
valoracioén de la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de
Madrid, el cual contendra, como minimo, los datos a que se refiere el articulo 13.3 del
Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizaciéon de los archivos judiciales.
Dicho impreso podra ser sustituido por las aplicaciones informaticas de gestién que
se consideren convenientes.

¢) Recibir y comprobar que los procedimientos incluidos en las relaciones remitidas por
parte de los archivos judiciales de gestion cumplen los requisitos para poder ser
considerados objeto de expurgo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15
del Real Decreto 937/2003, de 18 de julio.

d) Aprobar las Tablas de Valoracion de las series documentales judiciales, que
determinaran, en todo caso, los plazos de transferencia a los distintos archivos del
Subsistema de Archivos de la Administracién de Justicia de la Comunidad de Madrid,
su régimen de acceso y su conservacion permanente o eliminacion total o parcial
atendiendo a su valor administrativo, fiscal, contable, juridico, informativo o histérico.

e) Publicar las relaciones de expedientes judiciales; cuya eliminacion se haya aprobado;
en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», y una referencia de estas
relaciones en un diario de los de mayor difusién en el ambito de la Comunidad de
Madrid, al objeto de que, en el plazo de dos meses, puedan los interesados recuperar
aquellos documentos en su dia por ellos aportados al proceso.

f) Acordar, conforme a las Tablas de Valoracién aprobadas, la transferencia al Archivo
Historico Provincial de Madrid de los expedientes judiciales que deban ser
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conservados permanentemente por su valor histérico-—-cultural, juridico o procesals;
o bien la eliminacién de los que no deban ser preservados. La eliminacion se llevara
a cabo mediante enajenacion o destruccion.

g) Informar y dar traslado de un certificado acreditativo a los archivos judiciales de
gestién y al Archivo Judicial Territorial de la Comunidad de Madrid sebre de las
decisiones y acuerdos adoptados para que tengan constancia documentada del
destino definitivo de los expedientes judiciales.

h) Estudiar las cuestiones relativas a la custodia de los documentos judiciales
electronicos y, en general, elevar propuestas a la Consejeria competente en materia
de Justicia para una mejor administracion de los archivos judiciales de gestion y del
Archivo Judicial Territorial de la Comunidad de Madrid.

i) Conocer e informar las medidas, los programas y las aplicaciones informaticas que
den soporte a la gestién de los archivos judiciales de gestién y al Archivo Judicial
Territorial de la Comunidad de Madrid, asi como aquellas otras para la reconversién
de los documentos judiciales en soporte papel convencional a soporte electrénico.

j) Cualesquiera otras funciones que se determinen reglamentariamente.

4. La Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid solicitara
de la Comisién de Acceso y Valoracién de Documentos de la Comunidad de Madrid, a los efectos
de lo previsto en el articulo 17.3 del Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, la elaboracién del
informe que declare la conservacion de los documentos judiciales en por razén de su valor
historico—cultural.

CAPITULO IV
De los Archivos y de los Subsistemas de Archivos que conforman el Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid

SECCION 12 DEL ARCHIVO DE LA ASAMBLEA DE MADRID Y DEL ARCHIVO DE LA
CAMARA DE CUENTAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Articulo 27. Archivo de la Asamblea de Madrid.

1. La organizacion del Archivo de la Asamblea de Madrid se efectuara de acuerdo con
sus necesidades especificas. y-sSu regulacion corresponderd a la Mesa de la Camara en su
condicién de organo de gobierno del-Parlamente de la Asamblea, a-través-de conforme a sus
propias normas, previo informe del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid, y se atendra
a los criterios técnicos de esta Lley en cuanto no se opongan a su régimen juridico; de
organizacion y de funcionamiento.

2. La determinacién del 6rgano de direccion y coordinacion del Archivo de la Asamblea
de Madrid, asi como las sus competencias—delismo, seran establecidas por el érgano
competente de la Camara.

3. La Asamblea de Madrid podra depositar en el Archivo Regional de la Comunidad de

Madrid, por motivos de racionalizacién financiera y eficacia administrativa, los documentos
custodiados en su Archivo considerados de conservacion permanente por su valor histérico o

107 |Pagina



ASAMBLEA DE MADRID
LETRADOS

informativo, una vez concluidos los plazos establecidos en la correspondiente Tabla de
Valoracion por la Comision de Archivo de la Asamblea de Madrid o, en su defecto, transcurrido
el plazo establecido en el articulo 51.2.-c). La aceptacion del depésito por parte del Archivo
Regional de la Comunidad de Madrid requerira del informe previo del Consejo de Archivos de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 28. Archivo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

1. La organizacion del Archivo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid se
efectuara de acuerdo con sus necesidades especificas. y-sSu regulacion seran-establecidospor
correspondera a su 6rgano de gobierno, a-través-de conforme a sus propias normas, previo
informe del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid, y se atendra a los criterios técnicos
de esta Lley en cuanto no se opongan a su régimen juridico; de organizacion y de
funcionamiento.

2. La determinacién del 6rgano de direcciéon y coordinacion del Archivo de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid, asi como las sus competencias—del-mismeo, seran
establecidas por el érgano competente de la Camara de Cuentas.

3. La Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid podra depositar en el Archivo
Regional de la Comunidad de Madrid, por motivos de racionalizacién financiera y eficacia
administrativa, los documentos custodiados en su Archivo considerados de conservacion
permanente por su valor histérico o informativo, una vez concluidos los plazos establecidos en
la correspondiente Tabla de Valoracion por la Comisién de Acceso y Valoracion de Documentos
de la Comunidad de Madrid o, en su defecto, transcurrido el plazo establecido en el articulo 51.2.
c). La aceptacion del deposito por parte del Archivo Regional de la Comunidad de Madrid
requerira del informe previo del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid.

SECCION 22, DEL SUBSISTEMA DE ARCHIVOS DEL GOBIERNO Y DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Articulo 29. Definicion y finalidades del Subsistema de Archivos del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

El Subsistema de Archivos del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Madrid es el conjunto ordenado de 6rganos, centros y servicios, dotado de medios materiales y
personales, organizado en diferentes unidades responsables de la direccion, la planificacion y la
ejecucidn y provisto de normativa técnica propia, cuya finalidad primordial es la gestiéon de los
documentos producidos o reunidos por el Gobierno y la Administracion de la Comunidad de
Madrid en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 30. Archivos que integran el Subsistema de Archivos del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Madrid y érgano de direccién y coordinacion.

1. Pertenecen al Subsistema de Archivos del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Madrid los archivos de gestion, los archivos centrales, los archivos intermedios y

los archivos histéricos dependientes de:

a) Los érganos del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Madrid.
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b) Las Entidades de Derecho Ppublico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de la Comunidad de Madrid.

¢) Las empresas cuyo capital social pertenezca mayoritariamente a la Comunidad de
Madrid o a una Entidad de Derecho Ppublico dependiente o vinculada a ésta aquélla.

d) Las Ffundaciones vinculadas o participadas por la Administracion de la Comunidad
de Madrid.

e) Las Corporaciones de Derecho Ppublico en el ejercicio de competencias delegadas
o encomendadas de caracter publico.

2. Son archivos del Subsistema de Archivos del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Madrid:

a) Los archivos de gestion de los 6rganos administrativos dependientes de las
Consejerias y de las entidades relacionadas en el apartado 1.

b) Los archivos centrales de las Consejerias y de las entidades relacionadas en el
apartado 1.

c) El Archivo Regional de la Comunidad de Madrid.
d) Los archivos publicos de titularidad estatal gestionados por la Comunidad de Madrid.

3. Corresponde a la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, como 6rgano de direccién y
coordinacién del Subsistema de Archivos, establecer las directrices y normas aplicables a los
documentos generados y reunidos por los archivos dependientes de los 6rganos y de las
entidades relacionadas en el apartado 1. En todo caso, son competencias del 6rgano de direccién
y coordinacion del Subsistema de Archivos:

a) Laelaboraciény aprobacion de la normativa referente a los archivos que forman parte
del Subsistema de Archivos.

b) La elaboracion de la politica de gestion documental de los archivos del Subsistema
de Archivos, asi como de los 6rganos y de las entidades relacionadas en el apartado
1.

c) La elaboracion y aprobacion de las instrucciones técnicas en materia de tratamiento
archivistico de los archivos integrantes del Subsistema de Archivos.

d) La coordinacion técnica y la inspeccion de los archivos integrantes del Subsistema de
Archivos.

e) Cualesquiera otras competencias que se le puedan encomendar reglamentariamente.
4. La Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de Aarchivos,
Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental desarrollara el Subsistema de Archivos

mediante sus propias normas, que se atendran a lo dispuesto en esta Lley y en su normativa de
desarrollo.
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SECCION 32, DEL SUBSISTEMA DE ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Articulo 31. Definicion y finalidades del Subsistema de Archivos de la Administracién de
Justicia de la Comunidad de Madrid.

El Subsistema de Archivos de la Administracion de Justicia de la Comunidad de Madrid
es el conjunto ordenado de 6rganos, centros y servicios, dotado de medios materiales y
personales, organizado en diferentes unidades responsables de la direccién, la planificacion y la
ejecucion y provisto de normativa técnica propia, cuya finalidad primordial es la gestion de los
documentos producidos o reunidos por la Administracion de Justicia de la Comunidad de Madrid
en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 32. Archivos que integran el Subsistema de Archivos de la Administracién de
Justicia de la Comunidad de Madrid y 6érgano de direccién y coordinacion.

1. Pertenecen al Subsistema de Archivos de la Administracion de Justicia de la
Comunidad de Madrid los archivos judiciales de gestién dependientes de los jJuzgados y
tTribunales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid. Asimismo, el Archivo Judicial
Territorial de la Comunidad de Madrid esta integrado, también, en el Subsistema de Archivos de
la Administracion de Justicia de la Comunidad de Madrid.

2. Los archivos de judiciales de gestion y el Archivo Judicial Territorial de la Comunidad
de Madrid se regiran por lo establecido en su legislacion sectorial estatal propia.

3. Corresponde a la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de
Justicia, como érgano de direccion y coordinacidon del Subsistema de Archivos, establecer las
directrices y normas aplicables a los documentos generados y reunidos por los archivos
dependientes de las-entidades lod Juzgados y Tribunales relacionadas referidos en el apartado
1y por el Archivo Judicial Territorial de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de la legislacién
estatal aplicable gue-les—afecte. En todo caso, son competencias del 6rgano de direccién y
coordinacién del Subsistema de Archivos:

a) Laelaboraciony aprobacién de la normativa referente a los archivos que forman parte
del Subsistema de Archivos.

b) La elaboracién de la politica de gestion documental de los archivos del Subsistema
de Archivos, asi como de los Juzgados y Tribunales referidos tribunalesyjuzgades
oloslenadeson ol osnmnde 1

c) La elaboracion y aprobacion de las instrucciones técnicas en materia de tratamiento
archivistico de los archivos integrantes del Subsistema de Archivos.

d) La coordinacion técnica y la inspeccién de los archivos integrantes del Subsistema de
Archivos.

e) Cualesquiera otras competencias que se le puedan encomendar reglamentariamente.
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4. La Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de Justicia
desarrollara el Subsistema de Archivos mediante sus propias normas, que se atendran a lo
dispuesto en el Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacion de los archivos
judiciales y en su normativa de desarrollo, previo informe del 6rgano de armonizacién y
coordinacion del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid en cuanto a criterios técnicos
y medios humanos y materiales de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.-a).

SECCION 42, DE LOS SUBSISTEMAS DE ARCHIVOS DE LAS ADMINISTRACIONES
LOCALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Articulo 33. Definicion y finalidades de los Subsistemas de Archivos de las Administraciones
Locales de la Comunidad de Madrid.

Los Subsistemas de Archivos de las Administraciones Locales de la Comunidad de
Madrid son los conjuntos ordenados de 6rganos, centros y servicios, dotados de medios
materiales y personales, organizados en diferentes unidades responsables de la direccién, la
planificacién y la ejecucion y provistos de normativa técnica propia, cuyas finalidades
primordiales ser es la gestion de los documentos producidos o reunidos por cada Administracion
Local de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 34. Archivos que integran los Subsistemas de Archivos de las Administraciones
Locales de la Comunidad de Madrid y 6rganos de direccién y coordinacion.

1. Pertenecen a los Subsistemas de Archivos de las Administraciones Locales de la
Comunidad de Madrid los archivos de gestion, centrales, intermedios e histéricos dependientes
de:

a) Las Administraciones Locales madrilefias.

b) Las Entidades de Derecho Ppublico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de las Administraciones Locales madrilefias.

c) Las empresas cuyo capital social pertenezca mayoritariamente a una Administracion
Local madrilefia 0 a un Organismo Autdbnomo dependiente de una Administracion
Local madrilefia.

d) Las Ffundaciones vinculadas o participadas por una Administracion Local madrilefia.

e) Las personas fisicas o juridicas en el ejercicio de competencias delegadas o
encomendadas fe caracter publico[por una Administracién Local madrilefia.

2. Los archivos de gestion, centrales, intermedios e historicos de cada Subsistema de
Archivos adaptaran a sus caracteristicas propias lo establecido en los articulos 9, 10, 11y 12,
respectivamente.

3. Las Mancomunidades de Municipios que conformen las Administraciones Locales de

la Comunidad de Madrid podran constituir cada una un Subsistema de Archivos que debera
cumplir, al menos, eon los siguientes requisitos:
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a) Contaran con un servicio de archivo que estara ubicado en el municipio que
determinen los Estatutos de la Mancomunidad y que sera el responsable de ejercer
las funciones atribuidas a los archivos centrales, intermedios e histéricos, de acuerdo
con lo establecido en el apartado 2.

b) Los Estatutos de la Mancomunidad estableceran el archivo publico de la
Administracion Local o de la Administracion de la Comunidad de Madrid en el que se
podran depositar los documentos generados por la misma en caso de disolucion.

4. Las entidades relacionadas en el apartado 1 podran depositar en el Archivo Regional
de la Comunidad de Madrid, por motivos técnicos y de conservacién, los documentos
custodiados en los archivos de sus Subsistemas de Archivos considerados de conservacion
permanente por su valor historico o informativo, una vez concluidos los plazos establecidos en
la correspondiente Tabla de Valoracion por la Comisidon de Acceso y Valoracion de Documentos
de la Comunidad de Madrid o, en su defecto, transcurrido el plazo establecido en el articulo 51.2.
c). La aceptacion del deposito por parte del Archivo Regional de la Comunidad de Madrid
requerird del informe previo del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid.

5. Cada Administracién Local madrilefia determinara el érgano de direccion y
coordinacién de su Subsistema de Archivos, al que correspondera establecer las directrices y
normas aplicables a los documentos generados y reunidos por los archivos dependientes de las
entidades relacionadas en el apartado 1. En todo caso, son competencias del érgano de direccion
y coordinacion del Subsistema de Archivos de cada Administracion Local:

a) La elaboracion y elevacion, para su aprobacion por el 6rgano competente, de la
normativa referente a los archivos que forman parte de su Subsistema de Archivos.

b) La elaboracién de la politica de gestion documental de los archivos del Subsistema
de Archivos, asi como de las entidades relacionadas en el apartado 1.

¢) La elaboracién y elevacion, para su aprobacion por el 6rgano competente, de las
instrucciones técnicas en materia de tratamiento archivistico de los archivos
integrantes de su Subsistema de Archivos.

d) La coordinacién técnicay la inspeccion de los archivos integrantes de su Subsistema
de Archivos.

e) Cualesquiera otras competencias que se le puedan encomendar reglamentariamente.

6. Cada Administracion Local madrilefia desarrollard su Subsistema de Archivos
mediante sus propias normas, que se atendran a lo dispuesto en esta Lley y en su normativa de
desarrollo, previo informe del 6rgano de armonizacion y coordinacion del Sistema de Archivos
de la Comunidad de Madrid en cuanto a criterios técnicos y medios humanos y materiales, de
aederdo conformidad con lo previsto en el articulo 22.2.-a), y sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion basica estatal.

SECCION 52, DE LOS SUBSISTEMAS DE ARCHIVOS DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
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Articulo 35. Definicién y finalidades de los Subsistemas de Archivos de las Universidades
Publicas de la Comunidad de Madrid.

Los Subsistemas de Archivos de las Universidades Ppublicas de la Comunidad de
Madrid, desde el respecto al principio de autonomia universitarial! estableeide proclamado en el
articulo 27.10 de la Constitucidn Espafiola, son los conjuntos ordenados de érganos, centros y
servicios, dotados de medios materiales y personales, organizados en diferentes unidades
responsables de la direccion, la planificacién y la ejecucion y provistos de normativa técnica
propia, cuyas-finalidades primordiales sen es la gestién de los documentos producidos o reunidos
por cada »Universidad publica de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 36. Archivos que integran los Subsistemas de Archivos de las Universidades
Puablicas de la Comunidad de Madrid y érganos de direccién y coordinacion.

1. Forman parte de los Subsistemas de Archivos de las Universidades Publicas de la
Comunidad de Madrid, siempre que no se opongan a ello'?;

a) El Subsistema de Archivos de la Universidad Auténoma de Madrid.

b) El Subsistema de Archivos de la Universidad Carlos 11l de Madrid.

c) El Subsistema de Archivos de la Universidad Complutense de Madrid.
d) El Subsistema de Archivos de la Universidad de Alcalé.

e) El Subsistema de Archivos de la Universidad Politécnica de Madrid.

f) El Subsistema de Archivos de la Universidad Rey Juan Carlos.

g) Los subsistemas de archivos de cualesquiera otras ¢Universidades publicas que
pudieran crearse en la Comunidad de Madrid.

2. Pertenecen a cada uno de los Subsistemas de Archivos de las Universidades
Ppublicas de la Comunidad de Madrid los archivos de gestién, centrales, intermedios e historicos
dependientes de:

a) Los drganos de gobierno y administracion de cada una de las wUniversidades
publicas de la Comunidad de Madrid, incluidos los departamentos, centros docentes,
centros de investigacion y servicios universitarios.

b) Los institutos, fundaciones y demas entidades vinculados o participados por las
gUniversidades publicas de la Comunidad de Madrid.

11 Redaccién confusa. No puede saberse si pretende sefialar: “con respecto al principio [...]” o
“desde el respeto al principiol...]”. Entendemos lo segundo.

12 F] orden de enunciacién de las universidades no se corresponde con la ordenacion alfabética
e), a), b), ¢), e), f)), ni con la de precedencias de las universidades madrilefias (c), a), e), d), b), f)).
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3. Los archivos de gestion, centrales, intermedios e historicos de cada Subsistema de
Archivos procuraran adaptar a sus caracteristicas propias lo establecido en los articulos 9, 10,
11y 12, respectivamente.

4. Cada uUniversidad publica de la Comunidad de Madrid determinara el 6rgano de
direccion y coordinacidon de su Subsistema de Archivos, al que correspondera establecer las
directrices y normas aplicables a los documentos generados y reunidos por los archivos
dependientes de los 6rganos y de las entidades relacionadas en el apartado 2. En todo caso,
son competencias del érgano de direccion y coordinacién del Subsistema de Archivos de cada
gUniversidad publica:

a) La elaboraciény aprobacion de la normativa referente a los archivos que forman parte
de su Subsistema de Archivos.

b) La elaboracién de la politica de gestion documental de los archivos del Subsistema
de Archivos, asi como de los 6rganos y de las entidades relacionadas en el apartado
2.

c) La elaboracion y aprobacion de las instrucciones técnicas en materia de tratamiento
archivistico de los archivos integrantes de su Subsistema de Archivos.

d) La coordinacion técnica y la inspeccion de los archivos integrantes de su Subsistema
de Archivos.

e) Cualesquiera otras competencias que se le puedan encomendar reglamentariamente.

5. Cada ¢Universidad publica de la Comunidad de Madrid desarrollara su Subsistema de
Archivos mediante sus propias normas, que se atendran a lo dispuesto en esta Lley y en su
normativa de desarrollo, previo informe del 6rgano de armonizacion y coordinacion del Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid en cuanto a criterios técnicos y medios humanos y
materiales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.-a), y sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion estatal.

CAPITULO V
De la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid

Articulo 37. Definicion.

La Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid retne el conjunto de
archivos publicos y privados existentes en el territorio de la Comunidad de Madrid que se integren
o se adhieran a la misma, y que puedan ser de interés para los ciudadanos.

Articulo 38. Objeto.

La Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid tiene por objeto la
configuracién de unas normas homogéneas de infraestructura, personal, funcionamiento y
servicios para todos aquellos archivos publicos y privados de la Comunidad de Madrid que se
integren o adhieran a la misma, de manera que se garanticen el acceso a los documentos que
custodiean y la difusion de los mismos.
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Articulo 39. Archivos que integran la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de
Madrid y su funcionamiento.

1. Forman parte de la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid:

a) El Archivo de la Asamblea de Madrid y el Archivo de la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid, previa solicitud de sus 6rganos de direccion y coordinacion.

b) Los archivos publicos que integran cada uno de los Subsistemas de Archivos del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid. En elease los supuestos de los
Subsistemas de Archivos de las Administraciones Locales de la Comunidad de
Madrid y de los Subsistemas de Archivos de las Universidades Ppublicas de la
Comunidad de Madrid, la integracién se producira previa solicitud per-parte de sus los
respectivos 6rganos de direccion y coordinacion de cada uno de los Subsistemas de
Archivos.

c) Los archivos privados que se adhieran a la misma. En todo caso, cualquier archivo
privado que reciba apoyo econdmico de la Comunidad de Madrid pasara
autométicamente a formar parte de la Red de Archivos de Uso Publico de la
Comunidad de Madrid.

2. La adhesion de los archivos privados a la Red de Archivos de Uso Puablico de la
Comunidad de Madrid podra ser tenida en cuenta a la hora de recibir asistencia técnica y, en su
caso y en funcion de las disponibilidades presupuestarias, como criterio en la valoracion de las
solicitudes que se presenten para recibir apoyo econdmico de la Comunidad de Madrid; a través
de convocatorias de subvenciones o mediante convenios u otras formas de colaboracién que
puedan articularse.

3. Los archivos integrados en la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de
Madrid que cuenten con reglamentos o0 normas internas de funcionamiento, salvo en los cases
supuestos del Archivo de la Asamblea de Madrid y del Archivo de la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid, deberan someter dichas normas a la aprobacion de la Consejeria a la
que esté atribuida la competencia en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental, previo informe del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid,
ajustdndose a lo dispuesto en esta Lley y en su normativa de desarrollo.

4. Reglamentariamente; se establecera el procedimiento de integracion de los archivos
privados que lo soliciten en la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid.
TiTuLo Il

De la gestion documental y del funcionamiento de los archivos

CAPITULO |
De la gestion administrativa y documental en los archivos publicos

Articulo 40. Funciones relacionadas con la gestion administrativa y con la informacion
administrativa.

1. Los archivos publicos tienen encomendadas, en el campo de la gestién administrativa,
la custodia de los documentos para:
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a) Dejar constancia de las actuaciones y actividades de las instituciones.
b) Testimoniar los derechos y deberes de las instituciones y de los ciudadanos.

c) Garantizar la transparencia y legalidad de las actuaciones de las Administraciones
publicas en el ejercicio de sus competencias.

d) Apoyar las medidas necesarias para la simplificacion y racionalizacion de los
procedimientos administrativos.

2. Asimismo, dentro del campo de la informacion administrativa, los archivos publicos
tienen encomendadas las siguientes funciones:

a) Elaborar cuantos informes y estadisticas de los datos contenidos en los documentos
gue custodian les sean requeridos por las instituciones de guienes que dependean.

b) Facilitar a la institucién; de guien que dependan; la consulta de cuantos datos le sean
necesarios para el cumplimiento de las actividades relacionadas con el &mbito de su
competencia.

¢) Prestar a la institucion productora cuantos documentos sean necesarios para el
cumplimiento de las actividades relacionadas con el ambito de su competencia.

d) Facilitar a las personas e instituciones publicas reconocidas por la legislacion vigente
cuantos datos y documentos originales o copias autenticadas necesiten para el
ejercicio de sus competencias de inspeccion, jurisdiccién y control.

Articulo 41. Funciones de la gestion documental.

1. En el marco de esta Lley, la gestion documental estd integrada por las siguientes
funciones archivisticas aplicadas a los documentos: la identificacion, la valoracion, la
organizacion, la descripcién, la conservacion, la custodia, el acceso y el servicio.

2. De acuerdo con el apartado anterior, la gestién documental implicaréa:

a) La definicion de los sistemas de informacion, con el fin de garantizar la capacidad de

estos sistemas para generar los metadatos necesarios que han de asociarse al

documento para su adecuada gestion archivistica.

b) La regulacién de los procedimientos, con objeto de determinar los criterios de
valoracion para la seleccién, para la transferencia de su custodia y para el acceso.

c) El disefio de los documentos; para garantizar su autenticidad, fiabilidad, integridad,
disponibilidad y contextualizacién.

3. Todas las funciones establecidas en el apartado 1, asi como cuantas otras puedan
derivarse de la gestién documental, habran de cumplir las exigencias de calidad de la Comunidad
de Madrid.

Articulo 42. Aplicacion de la gestion documental.
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1. La gestién documental en el &mbito de la Comunidad de Madrid es comin y esta
integrada en la gestién administrativa.

2. De acuerdo con el caracter transversal de la gestién documental, en las funciones y
procesos reglados de ésta participaran todas las personas responsables de la gestion
administrativa y de la custodia de los documentos de titularidad publica.

3. Las funciones de la gestion documental se aplicaran en todos los archivos del Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid. Estas funciones incorporaran las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion propias de la aAdministracion electronica.

4. Las Administraciones pPUblicas madrilefias estableceran en sus respectivos ambitos
el uso de sistemas de informacién para la gestion de los documentos de titularidad publica, de
conformidad con las funciones de la gestién documental, con las normas archivisticas y con los
principios técnicos que establezca la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia
de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental.

CAPITULO Il
De la gestion de los documentos electronicos en los archivos publicos

SECCION 12 DE LOS DOCUMENTOS Y EXPEDIENTES ELECTRONICOS
Articulo 43. Documentos y expedientes electrénicos custodiados en los archivos publicos.

1. Los documentos y expedientes electrénicos custodiados por los archivos publicos
deberan atenerse a la normativa basica estatal basica en la materia.

2. Reglamentariamente; se desarrollaran, en colaboracion con la Consejeria competente
en materia de Administracion Eelectronica, todos aquellos aspectos que afecten a la gestiény a
las caracteristicas de los documentos y expedientes electrénicos.

SECCION 22. DE LA GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA

Articulo 44. Archivo electrénico Unico y custodia de documentos electronicos en el Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid.

1. La Asamblea de Madrid, la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, el
Gobierno de Comunidad de Madrid y las Administraciones Locales madrilefias garantizaran,
mediante la creacién de un archivo electrénico tnico, en cumplimiento de lo dispuesto en por el
articulo 17 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas'®, y su normativa de desarrollo, la custodia y conservacion de los

13 Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. La presente Ley se aplica al sector publico, que comprende:
a) La Administracidn General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.
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documentos electrénicos de titularidad publica correspondientes a procedimientos finalizados
producidos o custodiados por el Archivo de la Asamblea de Madrid y el Archivo de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid, asi como por las entidades cuyos archivos estan integrados
en los Subsistemas de Archivos: del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Madrid;
de la Administracion de Justicia de la Comunidad de Madrid; y de las Administraciones Locales
de la Comunidad de Madrid.

2. El archivo electrénico Unico se caracterizara por lo siguiente:

a) Debera contar con los medios personales, materiales y tecnoldgicos necesarios para
almacenar de forma segura estos documentos, facilitando a los archivos de su
titularidad o gestion el cumplimiento de las funciones que les corresponden sobre
aqueéllos.

b) En el caso los supuestos de la Asamblea de Madrid y de la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid, estara adscrito y dependera del 6rgano que ellas mismas
determinen adecuandose a lo previsto en su normativa especifica de acuerdo con lo
establecido en la Bdisposicion Aadicional @quinta de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas?4.

¢) En el caso del Gobierno de la Comunidad de Madrid y para el Subsistema de Archivos
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Madrid y el Subsistema de
Archivos de la Administracion de Justicia de la Comunidad de Madrid, estara adscrito
a la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental, con el soporte técnico de la Agencia para la Administracion
Digital de la Comunidad de Madrid.

d) En el caso de las Administraciones Locales madrilefias, estara adscrito y dependera
del 6rgano que determine cada Administracion Local.

3. La Comunidad de Madrid promovera la coordinacion y colaboracién entre las
Consejerias competentes en materia de Administracion Eelectronica y de Aarchivos, Ggestion
de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental y la Agencia para la Administracién Digital de la
Comunidad de Madrid para la adecuada custodia y conservacion de los documentos electrénicos

2. El sector publico institucional se integra por:
a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas, que quedaran sujetas a lo
dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso, cuando ejerzan potestades
administrativas.

c) Las Universidades publicas, que se regirdn por su normativa especifica y supletoriamente por las previsiones de esta Ley.

3. Tienen la consideracién de Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracion Local, asi como los organismos publicos y entidades de
derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2 anterior.

4. Las Corporaciones de Derecho Publico se regirdn por su normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les
hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracion Publica, y supletoriamente por la presente Ley.

14 Disposicion adicional quinta. Actuacién administrativa de los érganos constitucionales del Estado y de los érganos
legislativos y de control autonémicos. La actuacion administrativa de los érganos competentes del Congreso de los Diputados,
del Senado, del Consejo General del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del
Pueblo, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas y de las instituciones autonémicas analogas al Tribunal
de Cuentas y al Defensor del Pueblo, se regira por lo previsto en su normativa especifica, en el marco de los principios que
inspiran la actuacion administrativa de acuerdo con esta Ley.
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de titularidad publica producidos o custodiados por las entidades cuyos archivos estan integrados
en el Subsistema de Archivos del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Madrid y
en el Subsistema de Archivos de la Administracion de Justicia de la Comunidad de Madrid.

4. La Comunidad de Madrid, en funcion de sus disponibilidades presupuestarias,
promovera la coordinacion y colaboracion con las entidades cuyos archivos estén integrados en
los Subsistemas de Archivos de las Administraciones Locales de la Comunidad de Madrid y de
las Universidades Ppublicas de la Comunidad de Madrid, y cualesquiera otros subsistemas de
archivos que pudiesen crearse en el futuro, asi como con aquellas entidades privadas cuyos
archivos formen parte de la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid, para
la adecuada custodia y conservacion de los documentos electrénicos de titularidad publica o de
titularidad privada.

Articulo 45. Caracteristicas y garantias esenciales de la gestién documental electrénica.

1. La Comunidad de Madrid, asi como aquellas otras entidades a las que sea de
aplicacion esta Lley segun lo establecide dispuesto en el articulo 2, deberan asegurar que los
documentos electrénicos sean fiables, auténticos, integros y accesibles, ademas de garantizar
Su conservacion.

2. Los sistemas de gestion y tramitacién administrativa aseguraran la vinculacién de unos
documentos con otros en el lugar y orden que les corresponda en su expediente evidenciando
su ubicacién en el procedimiento, asi como el contexto en el que se producen.

3. Cuando ya no sean necesarios para el desarrollo de la gestion administrativa y el
desempefio de las funciones de la Comunidad de Madrid, asi como de aquellas otras entidades
a las que sea de aplicacién esta Lley, segun lo establecido en el articulo 2, los documentos
electrénicos seran conservados en entornos seguros, por lo que los expedientes electrénicos,
asi como sus documentos e indices, deberan integrarse en el sistema de gestién documental
que corresponda, que deberd contemplar la existencia de un repositorio corporativo de
documentos y expedientes electrénicos.

4. Existir4, en todo caso, para las fases de archivo central, de archivo intermedio y de
archivo historico:

a) Un Repositorio de Documentos y Expedientes Electrénicos de la Comunidad de
Madrid para los documentos y expedientes electrénicos de la Comunidad de Madrid,
dependiente de la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, sin perjuicio de
las competencias que, en aplicacion del articulo 10.3, se establezcan
reglamentariamente en esta materia para los archivos centrales para dicha fase, y
con el soporte técnico de la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad
de Madrid.

b) Un repositorio de documentos y expedientes electronicos para los documentos y
expedientes electrénicos de cada Administracién Local madrilefia, dependiente del
6rgano de direccién y coordinacion de su Subsistema de Archivos.

Articulo 46. Seleccién y conservacién de documentos electronicos.

1. Desde el momento en que son generados, los documentos electronicos deberan
incorporar los metadatos obligatorios establecidos en el Esquema Nacional de Interoperabilidad
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y sus normas técnicas de desarrollo. Posteriormente, una vez aprobadas las correspondientes
Tablas de Valoracion conforme al procedimiento establecido en el articulo 56, se deberan
incorporar los metadatos de valoracion, seleccién, conservacion y acceso.

2. Para preservar su contenido y estructura original, los documentos electrénicos
deberan ser conservados como tales.

Articulo 47. Funciones especificas de los sistemas de gestion documental en relaciéon con
los documentos electronicos.

1. En relacién con los documentos electronicos, los sistemas de gestion documental
ejerceran las siguientes funciones:

a) Custodiar, mantener y asegurar el acceso a los documentos electrénicos en entornos
seguros.

b) Participar en la planificacién de los sistemas de gestion y tramitacion administrativa.

¢) Asegurar que los documentos electrénicos son fiables y auténticos, que se conservan
correctamente hasta el momento en que se haya estableeide resuelto su destruccion
0 su transferencia, y que esas cualidades pueden ser demostradas mediante
mecanismos de evaluacion adecuados.

d) Coordinar el desarrollo de procedimientos para la valoracién, seleccion y
conservacion de los documentos electrénicos.

e) Autenticar los documentos resultantes de los procesos de digitalizacion, asi como de
su procedimiento inverso.

2. Para el ejercicio efectivo de estas funciones, la Comunidad de Madrid, asi como
aquellas otras entidades a las que sea de aplicacion esta Lley segun lo establecido en el articulo
2, adoptaran las medidas organizativas y técnicas necesarias para la integracion adecuada de
los sistemas y plataformas de gestion y produccién administrativa con el sistema de gestion
documental y de archivo, con el fin de garantizar la interoperabilidad en relacién con la
recuperacion y la conservacion de los documentos electronicos a lo largo de su ciclo de vida.

Articulo 48. Sistema de Gestion de Documentos y Archivos de la Comunidad de Madrid.

1. El Sistema de Gestién de Documentos y Archivos de la Comunidad de Madrid es un
sistema comun para la gestién integrada de los documentos y de los archivos de su competencia,
de acuerdo con los principios y criterios técnicos archivisticos que la rigen.

2. La coordinacion, la administracion, la gestion y el establecimiento de los requisitos
funcionales y medidas organizativas del Sistema de Gestion de Documentos y Archivos de la
Comunidad de Madrid correspondera a la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en
materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, sin perjuicio de
las atribuciones propias de la Asamblea de Madrid y de la Camara de Cuentas de la Comunidad

de Madrid en su propio ambito competencial.

3. El Sistema de Gestion de Documentos y Archivos de la Comunidad de Madrid
interoperara con:
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a) Elresto de los sistemas de informacion de la Comunidad de Madrid para gestionar la
transferencia de la custodia de los documentos electrénicos conforme a los plazos
establecidos. Dicha transferencia ird acompafada de los elementos necesarios que
permitan asegurar las condiciones de autenticidad e integridad de los documentos de
titularidad publica y garantizar el acceso y su difusion de-les-mismeos.

b) El Repositorio de Documentos y Expedientes Electronicos de la Comunidad de
Madrid, en el que se almacenaran los documentos electrénicos de la Comunidad de
Madrid para facilitar su acceso y uso.

4. El Sistema de Gestién de Documentos y Archivos de la Comunidad de Madrid contara
con un modelo especifico aplicado a los archivos judiciales que formen parte del Subsistema de
Archivos de la Administracién de Justicia de la Comunidad de Madrid, correspondiendo su
coordinacién a la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de Justicia.
Asimismo, el Sistema de Gestién de Documentos y Archivos de la Comunidad de Madrid podra
implantarse y contar con modelos especificos para el resto de Subsistemas de Archivos en
funcion de los convenios de colaboracion que se firmen al respecto con los 6rganos de direccién
y coordinacion de los mismos.

Articulo 49. Inventario de los Sistemas de Gestion y Tramitacibn de Documentos y
Expedientes de la Comunidad de Madrid.

1. El Inventario de los Sistemas de Gestion y Tramitacion de Documentos y Expedientes
de la Comunidad de Madrid constituye el instrumento necesario para el seguimiento y control de
la produccion y custodia de los documentos y expedientes electronicos de la Comunidad de
Madrid, asi como de las obligaciones y responsabilidades que conlleva.

2. Reglamentariamente; se determinaran las condiciones y procedimientos de inclusién
en el misme Inventario y la informacion que debera contener.

3. La responsabilidad de—su del mantenimiento del Inventario correspondera a la

Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de Aarchivos, Ggestion de
Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental.

CAPITULO IlI
De los ingresos y de las salidas de documentos de los archivos publicos
Articulo 50. Definicion y tipologia de los ingresos.

1. Se entiende por ingreso la entrada de documentos en un archivo publico para su
custodia, control, conservacion y servicio.

2. El ingreso de documentos en los archivos publicos se producira por:

a) Transferencias entre los archivos que formen parte de un mismo Subsistema de
Archivos del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.
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b)

c)

d)

e)

9)

h)

)
Articul

1.

Intercambio o cesién entre los archivos que formen parte de cualquiera de los
Subsistemas de Archivos o de la Red de Archivos de Uso Publico del Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid.

Compraventa o cualesquiera otros actos de adquisicion, a titulo oneroso o lucrativo
por actos inter vivos 0 mortis causa, de la posesion, los derechos reales o el dominio,
contemplados por el ordenamiento juridico, siempre que puedan ejercerse por las
Administraciones pPublicas.

Expropiacién forzosa de documentos por razén de interés social o de acuerdo
conformidad con lo previsto en el articulo 90.

Donacion, herencia o legado aceptados por la Comunidad de Madrid o cualesquiera
otras Administraciones y entidades publicas a las que sea de aplicacion esta ley.

Pago de la deuda tributaria mediante entrega, a la Comunidad de Madrid o a una
Administracién Local madrilefia, de bienes integrantes del Patrimonio Histdrico de la
Comunidad de Madrid.

Depdsito voluntario.

Depdsito forzoso para los supuestos en que los documentos no estén amparados por
las exigencias minimas de conservacion, seguridad y consultabilidad.

Depésito por hallazgo fortuito de bienes integrantes del Patrimonio Documental
Madrilefio.

Cualquier otro titulo valido en Derecho.
o 51. Transferencias de documentos.

Las transferencias de documentos tienen el caracter de un procedimiento

administrativo especial consistente en la entrega, ordenada y relacionada, de los documentos de

un archivo

a otro, asi como el traspaso de las responsabilidades relativas a su custodia,

tratamiento y servicio.

2. Los archivos publicos que forman parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid transferiran sus documentos una vez concluidos los plazos establecidos en las
correspondientes Tablas de Valoracion o, en su defecto, transcurridos los siguientes plazos:

a)

b)

c)

Los archivos de gestion custodiardn los documentos carentes de vigencia durante un
méaximo de cinco afios desde el final de su tramitacién. Transcurrido este plazo, los
documentos se transferiran al archivo central que corresponda.

Los archivos centrales custodiaran los documentos durante un plazo de diez afios
desde su ingreso. Transcurrido este plazo, los documentos se transferiran al archivo
intermedio que corresponda.

Los archivos intermedios custodiaran los documentos durante un plazo de quince

afos desde su ingreso. Transcurrido este plazo, los documentos se transferiran al
archivo histérico que corresponda.

122 |Pagina



ASAMBLEA DE MADRID
LETRADOS

3. Podran ampliarse los plazos méximos para transferir los documentos cuando, por
razones de eficacia, la gestion de los servicios publicos asi lo exija. La ampliacidn de estos plazos
debera ser motivada por el érgano responsable de la custodia y aprobada por el érgano de
direccién y coordinacion del Subsistema de Archivos respectivo.

4. Asimismo, se deberan tener en cuenta en la transferencia documental a-a-hoera—de
transferirdocumentos la existencia de las siguientes situaciones excepcionales:

a) El traspaso de funciones y servicios entre diferentes organismos y entidades
pertenecientes al Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid dara lugar a la
transferencia de los documentos que sean imprescindibles para la gestion
administrativa, debiéndose levantar acta de entrega de los mismos.

b) La supresion, extincion o privatizacion de las actividades de cualesquiera de-las
entidades cuyos archivos formen parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid dara lugar a la transferencia de los documentos que no sean imprescindibles
para la gestién al archivo publico que corresponda, debiéndose levantar acta de
entrega de los mismos.

Articulo 52. Salidas de documentos.

1. La salida de documentos de los archivos publicos que-integran integrados en el
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid que sean reclamados para fines administrativos
o0 judiciales deberéa ser autorizada por el responsable del archivo respectivo o persona en quien
éste delegue, debiendo dejar constancia por escrito mediante diligencia identificativa o relacién
fehaciente de los mismos hasta que concluya su utilizaciéon y sean devueltos.

2. La salida de documentos para fines distintos a de los previstos en el apartado anterior
debera ser autorizada por el 6rgano de direccion y coordinacion del Subsistema de Archivos en
el que esté integrado el archivo donde se custodian los documentos, debiéndose debiendo
guardarse copia diligenciada de los mismos hasta que concluya su utilizacién y sean devueltos.
En el ease supuesto de los archivos que conforman el Subsistema de Archivos del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Madrid, la salida de documentos debera ser autorizada
mediante ©orden del titular del 6rgano de direccion y coordinacién del Subsistema a que se hace
referencia en el articulo 30.3.

3. La salida temporal de su sede de documentos conservados en archivos de titularidad
estatal y gestion transferida a la Comunidad de Madrid serd gestionada por ésta y se regira por
lo dispuesto en la legislacion estatal vigente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos
y Ppatrimonio Bdocumental y en el convenio de gestién de los mismos.

4. En el supuesto de que los documentos cuya salida temporal se solicita se encuentren
en régimen de deposito, serd necesaria la autorizacion del titular de los mismos, que podra ser
aportada por el solicitante o recabada por el responsable del archivo donde se encuentran
depositados los documentos.

Articulo 53. Documentos en régimen de depésito.
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1. Los archivos de las entidades que integran cualquiera de los Subsistemas de Archivos
del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid podran admitir en depésito documentos de
titularidad puablica o de titularidad privada que formen parte del Patrimonio Documental Madrilefio.

2. Los archivos de las Administraciones Locales madrilefias podran recibir en régimen
de depdsito documentos de titularidad privada de interés histérico o cultural de personas fisicas
0 juridicas relacionadas con su ambito territorial.

3. Dichoes Los documentos depositados en los archivos mencionados en los apartados
anteriores continuaran perteneciendo a la entidad o persona depositante, pudiendo consultarlos
libremente y obtener copia de los mismos.

4. Por lo que se refiere a la salida temporal de documentos en régimen de depésito, se
estara a lo dispuesto en el articulo 52.4.

CAPITULO IV
De la valoraciéon y de la eliminaciéon de los documentos de titularidad publica

Articulo 54. Valoracién y seleccion de los documentos.

1. La valoracion y la seleccion de los documentos se efectuard de acuerdo con los
criterios que determine la Comisién de Acceso y Valoracion de Documentos de la Comunidad de
Madrid, asi como la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid y
la Comisién de Archivo de la Asamblea de Madrid en sus respectivos ambitos de actuacién, que
seran las encargadas de confeccionar y aprobar las Tablas de Valoracion de las series
documentales, instrumentos imprescindibles para poder llevar a cabo la eliminacién de los
documentos.

2. Con caracter previo a la emisién de dictamen por parte de la Comision de Archivo de
la Asamblea de Madrid, la Comision de Acceso y Valoracion de Documentos de la Comunidad
de Madrid deberd emitir, con caracter preceptivo, un informe de las Tablas de Valoracion
correspondientes a las series documentales que por su valor histérico—-cultural deban ser
preservadas.

3. La valoracion y seleccion de los documentos judiciales se atendra a lo dispuesto en el
Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacion de los archivos judiciales, y su
normativa de desarrollo.

4. Todos los documentos de titularidad publica seran valorados y seleccionados para
determinar su conservacion o eliminacion; de acuerdo con el interés que presenten desde un
punto de vista administrativo, contable, fiscal, juridico, informativo o histérico; y los plazos de
transferencia, conservacion o eliminacién, asi como su régimen de acceso.

Articulo 55. Eliminacién de los documentos.

1. La eliminacién de los documentos tiene el caracter de un procedimiento especial
administrativo especial consistente en la exclusion y destruccion fisica de los documentos en su
condicién de bienes de dominio publico. En cualquier caso, los documentos custodiados en los
archivos que forman parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid no podran ser
destruidos mientras: subsista su valor probatorio de derechos y obligaciones de las personas o
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de las entidades publicas; ni-de-aguellos-gue se supenga considere que puedan tener en el futuro
valor informativo o histérico.

2. La eliminacion de los documentos solo podra realizarse conforme a los criterios
establecidos en las Tablas de Valoracion dictaminadas favorablemente por la Comision de
Acceso y Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid.

3. La eliminacién de los documentos de la Asamblea de Madrid s6lo podra realizarse
conforme a los criterios establecidos en las Tablas de Valoracion dictaminadas favorablemente
por la Comision de Archivo de la Asamblea de Madrid.

4. La eliminacion de los documentos judiciales sélo podra realizarse conforme a los
criterios establecidos en las Tablas de Valoracién dictaminadas favorablemente por la Junta de
Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid.

Articulo 56. Procedimiento basico de valoracién y de eliminacién.

1. Los dictamenes sobre la aprobacion de Tablas de Valoracion de series documentales
y sobre la autorizacién de eliminacién de documentos de la Comision de Acceso y Valoracion de
Documentos de la Comunidad de Madrid, de la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de
la Comunidad de Madrid y de la Comision de Archivo de la Asamblea de Madrid, en el &mbito de
sus competencias, seran preceptivos y vinculantes. Estos dictAmenes deberan ser aprobados
mediante los siguientes instrumentos juridicos y publicados en el «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid»:

a) Orden de-la—persona-titular de la Consejeria competente en materia de Aarchivos,
Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, en el caso de los dictamenes
sobre aprobacién de Tablas de Valoracion de series documentales.

b) Resolucion de-la—persena-titular de la Direccidon General a-la-gue-esté-atribuidata
competencia competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y

Ppatrimonio Bdocumental, en el caso de los dictimenes sobre autorizacién de
eliminacién de documentos.

c) Resolucion de la persena—titular—de—ta Presidencia de la Junta de Expurgo de
Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid, en el caso de los dictAmenes
sobre aprobacion de Tablas de Valoracion de series documentales judiciales y sobre
autorizacién de eliminacién de documentos judiciales custodiados en los archivos de
judiciales de gestién y en el Archivo Judicial Territorial de la Comunidad de Madrid.

d) Resolucion de-la-persona-titular de la Presidencia de la Asamblea de Madrid, en el
caso de los dictamenes sobre aprobacion de Tablas de Valoracion de series
documentales y sobre autorizacién de eliminacién de documentos custodiados en los
archivos de gestion, centrales, intermedios e histéricos de la Asamblea de Madrid. En
este caso, la resolucion adquirird ta plena vigencia-legal eficacia tras su publicacion
en el «Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid» y, a efectos informativos, en el
«Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

e) Resolucion de-la—persena-titular de la Presidencia de la Cadmara de Cuentas de la

Comunidad de Madrid, en el caso de los dictdmenes sobre aprobacion de Tablas de
Valoracion de series documentales y sobre autorizacion de eliminacion de
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documentos custodiados en los archivos de gestion, centrales, intermedios e
historicos de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

2. El procedimiento de valoracion, seleccion y eliminacion de documentos que deberan
seguir los archivos que forman parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid se
atendra a lo siguiente:

a) En el easo supuesto de que sea autorizada la destruccion de documentos, una vez
ejecutada, la unidad responsable debera expedir certificacion de ésta y remitirla a la
Comisién de Acceso y Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid, a la
Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid y a la
Comisién de Archivo de la Asamblea de Madrid, en el &mbito de su competencia.

b) Sila Comisién de Acceso y Valoracién de Documentos de la Comunidad de Madrid,
la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid y la
Comisién de Archivo de la Asamblea de Madrid, en el ambito de su competencia,
dictaminasen que los documentos o las series documentales debean ser conservados
permanentemente, éstas las mismas se transferiran al archivo histérico que
corresponda.

¢) No podran ingresar en los archivos histéricos documentos o series documentales sin
valorar y seleccionar de acuerdo con el procedimiento establecido. No obstante,
podran ser objeto de valoraciéon y seleccién los documentos depositados en los
archivos histéricos con anterioridad a la entrada en vigor de esta Lley o aquellos otros
gue, no estando valorados y seleccionados, ingresen, por motivos justificados, con
posterioridad?®®.

d) En todo momento; se deberd dejar constancia, por el procedimiento que se
establezca reglamentariamente, de los documentos y de las series documentales que
se hayan eliminado.

3. Reglamentariamente y teniendo en cuenta lo establecido en los apartados 1y 2, se
establecera el procedimiento de valoracion, seleccion y eliminacion de documentos dentro del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de las atribuciones propias de la
Asamblea de Madrid en su ambito competencial.

CAPITULO V
De los medios materiales y personales de los archivos publicos

Articulo 57. Personal de los archivos que integran el Sistema de Archivos de la Comunidad
de Madrid.

1. Los archivos centrales, intermedios e histéricos, deberan contar, en cuanto a sus
medios personales, deberan—contar con el personal archivero, administrativo, auxiliar o
subalterno, asi como con el personal especializado para la atencién de los servicios y laboratorios
de restauracion y de reproduccién de documentos, el mantenimiento de equipos y cuantos otros
servicios especiales sean requeridos, de modo suficiente para cubrir las necesidades de dichos
centros. Ademas, la direccion de dichos archivos debera recaer en personas con, al menos,

15 podria ser materia de Disposicién Transitoria.
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titulacion universitaria y formacion en materia de archivos, de acuerdo con las siguientes bases

generales:

a)

b)

c)

d)

e)

En el caso del Archivo de la Asamblea de Madrid, y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 28 del vigente Estatuto de Personal de la Asamblea de Madrid, la direccién
debera recaer en personal funcionario perteneciente a la Escala Superior 0 a la
Escala de Gestion del Cuerpo de Archiveros—Bibliotecarios de la Asamblea.

En el caso del Archivo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 37 y en la Bdisposicion Aadicional Ccuarta de
la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid,
la direccion podra recaer en personal funcionario perteneciente: a la Especialidad de
Archivos del Cuerpo de Técnicos Superiores Facultativos de Archivos, Bibliotecas y
Museos de la Comunidad de Madrid o equivalente; o a la Especialidad de Archivos
de la Escala de Ayudantes de Archivos, Bibliotecas y Museos del Cuerpo Técnicos y
Diplomados Especialistas de la Comunidad de Madrid o equivalente.

En el caso del Subsistema de Archivos del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, la direccion deberd recaer en personal funcionario
perteneciente: a la Especialidad de Archivos del Cuerpo de Técnicos Superiores
Facultativos de Archivos, Bibliotecas y Museos de la Comunidad de Madrid o
equivalente; o a la Especialidad de Archivos de la Escala de Ayudantes de Archivos,
Bibliotecas y Museos del Cuerpo de Técnicos y Diplomados Especialistas de la
Comunidad de Madrid o equivalente.

En el caso del Subsistema de Archivos de la Administracion de Justicia de la
Comunidad de Madrid, la direccion deberd recaer en personal funcionario
perteneciente: a la Especialidad de Archivos del Cuerpo de Técnicos Superiores
Facultativos de Archivos, Bibliotecas y Museos de la Comunidad de Madrid o
equivalente; o a la Especialidad de Archivos de la Escala de Ayudantes de Archivos,
Bibliotecas y Museos del Cuerpo de Técnicos y Diplomados Especialistas de la
Comunidad de Madrid o equivalente.

En el caso de los Subsistemas de Archivos de las Administraciones Locales de la
Comunidad de Madrid o de los Subsistemas de Archivos de las Universidades
Publicas de la Comunidad de Madrid, la direcciébn debera recaer en personal
funcionario o laboral con titulacion universitaria y formacion acreditada en materia de
archivos acreditada.

2. Los archivos de gestion estaran atendidos por el personal administrativo y auxiliar
correspondiente bajo la coordinacién y supervision del personal archivero responsable del
archivo central del que dependan.

3.

Las instituciones de las que dependan los archivos integrados en el Sistema de

Archivos de la Comunidad de Madrid deberan incluir en las bases que regiran los procesos de
seleccién del personal archivero destinado a éstas los requisitos de titulacion y de temarios en

consonanc

ia con los criterios existentes en el conjunto de las Administraciones pPublicas. En los

tTribunales encargados de resolver los procesos de seleccién figurara obligatoriamente personal
archivero profesional de cualquiera de las Administraciones pPublicas madrilefias. A tal efecto,
la Direccion General competente en materia de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio
Documental prestara el auxilio necesario a las instituciones titulares de los archivos publicos

127 |Pagina



ASAMBLEA DE MADRID
LETRADOS

integrados en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid cuando asi lo soliciten, y velara
por el correcto cumplimiento de lo dispuesto en este articulo en los términos en que se disponga
reglamentariamente.

4. Son obligaciones del personal al servicio de los archivos publicos:
a) Conservar el Patrimonio Documental Madrilefio.

b) Controlar la gestién documental.

¢) Organizar y describir los fondos documentales.

d) Facilitar a los organismos productores de los documentos el préstamo y la utilizacion
de los datos en ellos contenidos.

e) Expedir copias autenticadas, por parte del personal funcionario autorizado para ello,
de los documentos custodiados, de acuerdo con la legislacién vigente.

f) Garantizar el acceso de los ciudadanos a los documentos, de acuerdo con la
legislacién vigente.

g) Mantener el secreto de los documentos que no deban ser divulgados por razén de las
disposiciones legales vigentes.

h) Difundir, en su caso, los documentos que custodien a través de actividades de
divulgacién y de formacion.

Articulo 58. Infraestructuras de los archivos que integran el Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid.

1. Todos los archivos integrados en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid
deberan poseer las instalaciones y los sistemas de gestién adecuados, tanto en lo que respecta
a su ubicaciéon como a sus condiciones técnicas especificas, para el mantenimiento, seguridad,
consulta y conservacion de los documentos en ellos custodiados.

2. La Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de Aarchivos,
Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental proporcionara el asesoramiento técnico
necesario, y fomentard el cumplimiento de las condiciones técnicas referidas en el apartado 1
dentro de sus disponibilidades presupuestarias, de acuerdo con los planes plurianuales y anuales
sectoriales que se elaboren.

3. Se declaran de utilidad publica, a los efectos de la expropiacion forzosa, los edificios
y terrenos donde se vayan a instalar archivos publicos. El reconocimiento, en cada caso concreto,
de los bienes y derechos individualizados a expropiar sera realizado mediante Decreto del
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid. El reconocimiento podra extenderse a los
edificios y terrenos contiguos cuando asi lo requieran razones de seguridad o para facilitar la
adecuada conservacion de los inmuebles o de los bienes que contengan.

4. Por razones de economiay eficacia, los archivos centrales del Subsistema de Archivos

del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Madrid se podran agrupar en uno o
varios edificios, compartiendo instalaciones, recursos y personal, cuya gestion y dependencia
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funcional quedaran adscritas a la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia
de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental.

Articulo 59. Prevision de espacio y obligacion de disponer de un depdsito para archivo.

1. La construcciéon o la reforma de un edificio como sede de cualquier entidad cuyo
archivo forme parte de alguno de los Subsistemas de Archivos del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid debera prever el espacio necesario y adecuado para la instalaciéon del
correspondiente depésito de archivo. A tal efecto, la Consejeria a la que esté atribuida la
competencia en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental
podra informar, facultativamente y antes de su licitacion, los proyectos basicos de construccién
o de reforma de los edificios de dichas entidades en lo que respecta al espacio destinado para
deposito de archivo.

2. Todas las entidades publicas y personas juridicas titulares de un archivo publico tienen
la obligacién de habilitar un depdsito para archivo con capacidad suficiente y con las instalaciones
adecuadas tanto respecto a de su ubicacién como a de las condiciones técnicas especificas
necesarias para el mantenimiento, tratamiento, seguridad, conservacion y consulta de los
documentos en ellos custodiados.

3. La Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de Aarchivos,
Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, como o6rgano de armonizacion vy
coordinacién del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, establecera las
especificaciones técnicas que deberan tenerse en cuenta para la construccion de depoésitos de
archivo.

4. Los depositos de archivo deberan tener las medidas de seguridad necesarias que
garanticen la idoneidad de la conservacion de los documentos, evitando los lugares inundables
0 que presenten problemas de humedad y de conservacion. En los archivos no se depositaran
materiales inflamables o explosivos ajenos a los propios soportes y contenedores de los
documentos.

Articulo 60. Contratacion de la gestion externa de servicios de archivo.

1. La contratacién de la gestion, conservacién y custodia externa de cualquier archivo
publico integrante del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid sélo tendra caracter
excepcional en casos de urgencia, pudiendose-informar pudindo ser informado previamente el
pliego de prescripciones técnicas por parte del la Consejeria competente en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental. En el caso del Archivo de la
Asamblea de Madrid y del Archivo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, el
informe previo del pliego de prescripciones técnicas sera elaborado por el 6rgano competente
que la Asamblea y la Camara de Cuentas determinen.

2. En ningln caso, esta contratacion podra suponer el ejercicio de potestades publicas
por parte de la empresa adjudicataria o la transferencia a terceros de la autoridad inherente a los
poderes publicos, debiendo mantener el 6rgano o la entidad publicos titulares de los documentos
la direccion y supervision del archivo.

3. El 6rgano o la entidad publicos titulares de los documentos se reservaran la definicion
del sistema de gestion, asi como la direccién y supervision de la actividad contratada.
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Articulo 61. Colaboracién de la Comunidad de Madrid.

1. La Comunidad de Madrid proporcionara a todos los archivos publicos madrilefios el
asesoramiento técnico necesario y fomentara el cumplimiento de las condiciones minimas de
atencion y servicio a los usuarios.

2. La Comunidad de Madrid colaborard, en funcion de sus disponibilidades
presupuestarias, en la mejora de las instalaciones de las respectivas infraestructuras de los
archivos publicos, guardando el principio de inversién proporcional por parte de la entidad que
reciba la ayuda.

TITULO I
Del acceso alos documentos

CAPITULO |
Del acceso a los documentos de titularidad publica

SECCION 12. DEL DERECHO DE ACCESO
Articulo 62. Derecho de acceso a los documentos.

1. Todas las personas, tanto a titulo individual y en su propio nombre; como en nombre
y representacion de otras personas fisicas o de las personas juridicas legalmente constituidas,
tienen derecho a acceder a los documentos de titularidad publica que se custodien en los
archivos que formen parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid en los términos
previstos en el articulo 105.-b) de la Constitucion Espafiola y en la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

2. El ejercicio del derecho de acceso a los documentos de titularidad publica no estara
condicionado a la concurrencia de un interés personal, no quedara sujeto a motivacion y no
requeriré la invocacién de ninguna norma. Con caracter general, y de conformidad con el principio
de libre acceso a la informacion publica establecido en el articulo 6.-b) de la Ley 10/2019, de 10
de abril, no sera necesario utilizar el procedimiento establecido en el Titulo Il de dicha ley la-Ley
10/2019,de-10-de-abril, para acceder a los documentos de titularidad publica que sean de libre
acceso y consulta y estén custodiados en archivos publicos del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid que dispongan de un espacio para la consulta de los documentos incluidos
en sus instrumentos archivisticos de informacion y descripcién, al no existir ningn impedimento
que dificulte el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

3. La Administracion de la Comunidad de Madrid, las Administraciones Locales
madrilefias y las demas entidades publicas cuyos archivos formen parte del Sistema de Archivos
de la Comunidad de Madrid:

a) Adoptaran las medidas organizativas necesarias para garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a los documentos de titularidad publica, de acuerdo con lo
establecido en el presente Titulo.

b) Con el mismo fin al que se refiere la letra a) de este apartado, estableceran un sistema

de gestion de documentos, informacion y datos integrado que permita la
interoperabilidad entre las Administraciones Publicas, la localizacién de cualquier
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documento o informacién y la vinculacion automéatica de cada documento o conjunto
de datos a su régimen de acceso y publicidad.

4. El marco legal y material para la aplicacion del régimen de acceso a los documentos
de titularidad pulblica vendra determinado, a—prieri-y siempre que exista, por la Tabla de
Valoracion de la serie documental correspondiente dictaminada por la Comision de Acceso y
Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid o por la Junta de Expurgo de
Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid; aprobada mediante lafigura-juridicaprevista
el instrumento juridico previsto, respectivamente, en las letras a) y c) del articulo 56.1 de la
presente ley y en el articulo 20.1 del Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacion de
los archivos judiciales, y publicada en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid». La Tabla
de Valoracion reflejara el régimen de acceso de acuerdo con lo previsto en la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

Articulo 63. Instrumentos archivisticos para el acceso a los documentos: publicidad activa y
transparencia.

1. Para garantizar el ejercicio del derecho de acceso, cada archivo publico perteneciente
al Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid facilitara los instrumentos archivisticos de
informacion y descripcion y asesorara a las personas usuarias en la busqueda de la informacion
contenida en los mismos, debiéndose-observar debiendo observarse, en todo caso, lo previsto
en el articulo 35 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid en cuanto a la posible existencia de datos personales susceptibles de
proteccion.

2. Las distintas Administraciones pPublicas incluidas en el ambito de aplicacion de esta
ley procuraran los medios tecnoldgicos y telematicos necesarios para facilitar, mejorar y ampliar
el conocimiento y la difusion de los instrumentos citados en relacién con sus documentos.

3. Con el fin de que las personas usuarias puedan localizar, identificar y acceder a los
documentos de titularidad publica, los archivos integrantes del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid deberan cumplir las siguientes obligaciones de transparencia y publicidad
activa:

a) Hacer publicos los instrumentos archivisticos de informacién y descripciébn que
permiten localizar los documentos que custodian.

b) Hacer puablico el instrumento en el que se registren las eliminaciones de documentos.

¢) Hacer publicas las limitaciones a la consulta de documentos custodiados e informar
de la fecha en que dichos documentos seran accesibles.

d) Informar a los usuarios de su derecho a reclamar y de los procedimientos que deben
seguir en el supuesto de que su derecho de acceso haya sido denegado.

4. La informacién a que se hace referencia en el apartado 1 debera poder ser consultada
en: el portal de transparencia y en la sede electronica o sitio web, asi como en su el portal de
archivos, si lo tuviere, del organismo titular del archivo; en el Portal de Archivos de la Comunidad
de Madrid; y en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Articulo 64. Principios generales.
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1. El acceso a los documentos solamente podra ser denegado o restringido por las
causas expresamente establecidas en los articulos 34 y 35 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y en el resto de la legislacion
vigente.

2. Las limitaciones legales al acceso a los documentos de titularidad publica deberan ser
aplicadas de acuerdo con su finalidad, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso
concreto. Asimismo, deberan interpretarse siempre restrictivamente en beneficio de este derecho
y no pueden podran ampliarse por analogia.

3. En caso de A-ta-hera—de aplicar limites al acceso a los documentos de titularidad
publica, la Administracion de la Comunidad de Madrid, las Administraciones Locales madrilefias
o las demés entidades publicas cuyos archivos formen parte del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid deberén indicar, en cada caso, los motivos que lo justifican. En la
motivacion; debera explicitarse el limite aplicado y razonar debidamente las causas que
fundamentan su aplicacion. Asimismo, los limites al acceso a los documentos de titularidad
publica deberdn aplicarse de acuerdo con los principios de igualdad y de interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

4. En caso de que no exista Tabla de Valoracién aprobada de acuerdo con lo previsto en
los articulos 54.1 y 56.1, con caracter general, salvo disposicién legal especifica que establezca
un plazo distinto, las exclusiones al derecho de acceso desapareceran una vez transcurridos 30
treinta afios desde la produccién de los correspondientes documentos, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 de la Recomendacion num. R (2000) 13, del Comité de Ministros del
Consejo de Europa a los Estados miembros, sobre una politica europea de acceso a los archivos.

SECCION 22. DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO
Articulo 65. Procedimiento de acceso a los documentos.
1. El ejercicio del derecho de acceso a los documentos de titularidad publica, asi como
la obtencién de copias de los mismos, esta se sujetara a lo dispuesto en el Capitulo | y en el
Capitulo Il del Titulo 11l de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de

la Comunidad de Madrid, y al procedimiento que se establezca reglamentariamente.

2. Las personas responsables de los archivos publicos podran autenticar copias y emitir
certificaciones de documentos bajo su custodia.

3. La obtencion de reproducciones de los documentos estara condicionada por su estado
de conservacion.

4. Reglamentariamente; se establecera, en colaboracion con la Consejeria competente
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, el procedimiento de acceso a
los documentos dentro del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 66. Formalizacién del acceso.

1. El acceso a los documentos de titularidad publica se realizara preferentemente por via
electrénica, salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio.
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madrilefias

La Administracion de la Comunidad de Madrid, las Administraciones Locales
o las demas entidades publicas cuyos archivos formen parte del Sistema de Archivos

de la Comunidad de Madrid podran facilitar el acceso a los documentos de titularidad puablica en

un formato

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

distinto al solicitado en los siguientes casos:

Cuando exista una alternativa mas econémica, siempre que no dificulte al solicitante
el acceso.

Cuando el estado de conservacion de los soportes originales asi lo requiera. En este
caso, la Administracion pPublica correspondiente procurard habilitar formulas
alternativas para la materializacion del acceso.

Cuando el documento de titularidad publica ya haya sido difundido o publicado
provisionalmente en otro formato y se pueda acceder facilmente a él. En tal caso,
deberd indicarse al solicitante la fuente de informacion.

Cuando el formato que se haya solicitado pudiese conllevar la pérdida del soporte del
documento de titularidad publica o pudiese dafarlo.

Cuando técnicamente no sea posible realizar una copia en el formato que se haya
solicitado.

Cuando el formato que se haya solicitado pudiese afectar los derechos de propiedad
intelectual o industrial.

Cuando, por su cantidad o complejidad, el formato solicitado conlleve un coste
desproporcionado’® para la Administraciéon pPublica correspondiente.

Cuando el solicitante haya sido condenado por sentencia firme por la comisién de
delitos contra la seguridad y conservacion del Patrimonio Documental. En este caso,
la materializacion del acceso no implicara nunca la consulta directa de los originales.

3. El acceso a los documentos de titularidad publica sera gratuito si los documentos son
consultados en el archivo donde se encuentran custodiados, o bien si existen en formato

electrénico

, en cuyo caso deberan ser entregados por medios electronicos.

4. La expedicion de copias o certificaciones y la transposicion a formatos distintos al
original podran quedar sujeteas a contraprestacion econdmica en los términos previstos en el

Texto Refu

ndido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid, aprobado

por el Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, de conformidad con lo previsto en la letra €)
del articulo 33.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

Articul

0 67. Obligaciones vinculadas al ejercicio del derecho de acceso.

16 Este es un concepto indeterminado, que, sin embargo, permite restringir derechos. Debe
concretarse.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 33.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, quienes accedan a los documentos
de titularidad publica deberan:

a) Ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccion del abuso
de derecho.

b) Realizar el acceso concretando le-masprecisamente con la mayor precision posible
la peticion.

c) Respetar las obligaciones para la reutilizacion de la informacion obtenida establecidas
enlaLey 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico.

d) Cumplir las condiciones y requisitos materiales para el acceso que se hayan sefialado
en la correspondiente resolucion, cuando el acceso se realice de forma presencial en
un archivo o dependencia publica.

CAPITULO Il
Del acceso a los documentos de titularidad privada

Articulo 68. Acceso a los documentos conservados en archivos publicos.

1. El acceso a los documentos de titularidad privada integrantes del Patrimonio
Documental Madrilefio que se encuentren depositados en archivos publicos se regird por lo
previsto en materia de acceso para a los documentos de titularidad publica.

2. Los instrumentos juridicos que formalicen el ingreso deberan adecuarse, en materia
de acceso, a lo dispuesto en el Capitulo | del presente Titulo.

Articulo 69. Acceso a los documentos conservados en archivos privados.

1. El acceso a los documentos de titularidad privada que formen parte del Patrimonio
Documental Madrilefio y que se encuentren en archivos privados integrados en el Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid se regira por lo previsto en materia de acceso para los
documentos de titularidad publica.

2. El acceso al resto de documentos de titularidad privada inscritos en el Registro de
Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid, en el Registro de los Bienes de Interés
Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Documental Madrilefio se regira por los las siguientes preceptes prescripciones:

a) Las personas propietarias, titulares de derechos o poseedoras de dichos documentos
permitiran el acceso a los mismos, previa solicitud por escrito, precisa y
pormenorizada, salvo cuando su consulta suponga una intromisién en el derecho a la
intimidad personal y familiar o a la propia imagen.

b) La persona propietaria, titular de derechos o poseedora de los documentos podra

depositarlos temporalmente en uno de los archivos que formen parte del Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid para facilitar el acceso a los mismos.
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c) La denegacién del acceso tendra que formularse por escrito, motivadamente, para
gue la persona interesada pueda comunicar esta circunstancia a la Consejeria a la
gue esté atribuida la competencia en materia de Archivos, Gestion de Documentos y
Patrimonio Documental con el fin de que, en su caso, adopte las medidas previstas
en el Capitulo 11l del Titulo V.

TITULO IV
De los documentos y del Patrimonio Documental Madrilefio

CAPITULO |
De los documentos de titularidad publica

Articulo 70. Documentos de titularidad publica.

De acuerde conformidad con la definicion dada en el articulo 3.1.-b), y a los efectos de
esta Lley, se consideran documentos de titularidad publica, sin perjuicio de la legislacion estatal
o internacional que les afecte sea de aplicacion:

a) Los de la Asamblea de Madrid.

b) Los de la Cadmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

c) Los de la Presidencia de la Comunidad de Madrid y del Consejo de Gobierno.

d) Los de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

e) Los de los Organismos Autbnomos de la Comunidad de Madrid.

f) Los de los Organos de Gestion sin personalidad juridica de la Comunidad de Madrid.

g) Los de las Ffundaciones vinculadas o participadas por la Comunidad de Madrid.

h) Los de las Eempresas publicas y Eentes publicos de la Comunidad de Madrid.

i) Los de los 6rganos de la Administracion de Justicia en la Comunidad de Madrid.

j) Los de las Administraciones Locales de la Comunidad de Madrid y de sus entes,
organismos o empresas de ellos dependientes.

k) Los de las Corporaciones de Derecho Ppublico radicadas en la Comunidad de Madrid
en el ejercicio de competencias de caracter publico delegadas o encomendadas de

caracter-publico.

[) Los de las e¢Universidades publicas radicadas en la Comunidad de Madrid y e los
centros y estructuras de ellas dependientes.

m) Los de la Administracién General del Estado y sus organismos publicos, sociedades

mercantiles y fundaciones de-ella vinculadas o dependientes de ella radicados en la
Comunidad de Madrid.
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n) Los de las notarias y registros publicos radicados en la Comunidad de Madrid.

f)) Los de los organismos dependientes de las instituciones de la Union Europea, asi
como los de cualquier otro organismo publico internacional, radicados en la
Comunidad de Madrid.

0) Los de las personas privadas fisicas o juridicas gestoras de servicios publicos
radicadas en la Comunidad de Madrid, en cuanto a los documentos generados en la
prestacion de dichos servicios.

p) Los de las entidades dotadas de personalidad juridica propia creadas, participadas
mayoritariamente o controladas efectivamente por cualquiera de las entidades y
personas juridicas mencionadas en este articulo, en el ejercicio de potestades
administrativas o funciones publicas.

g) Los de las entidades dependientes de los organismos publicos y los de cualquier otra
entidad publica no incluida en los supuestos anteriores en el ejercicio de potestades
administrativas o funciones publicas.

r) Los de las Entidades de Derecho Ppulblico o de Derecho Pprivado vinculadas o
dependientes de cualquier Administracién publica radicada en la Comunidad de
Madrid.

Articulo 71. Inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

1. Los documentos de titularidad publica, en su condicién de bienes de dominio publico,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

2. Los documentos de titularidad publica gozan de una especial proteccion, previa a su
posible inscripcién como bienes reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio. Por ello, no
pueden ser eliminados salvo en los términos previstos en los articulos 55 y 56.

3. La Comunidad de Madrid podra recuperar en todo momento estos documentos cuando
se hallen indebidamente en posesion de terceros, adoptando las medidas legales oportunas para
conseguir su devolucion.

Articulo 72. Requisitos de los documentos de titularidad publica.

1. Los documentos de titularidad publica, a efectos de su validez, han de cumplir los
requisitos de autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y contextualizacion, de acuerdo
con la normativa que sea de aplicacién. Para garantizar estos requisitos, las Administraciones
pPublicas, sus Eentidades instrumentales y sus Corporaciones de Derecho Ppublico, en lo
relativo a sus las funciones publicas que tengan atribuidas, deberan implantar y documentar sus
politicas y procedimientos con el fin de controlar la creacion, la recepcion, la transmision, el
mantenimiento y la accesibilidad de los documentos, de manera que se asegure, asimismo, que
les dichos documentos estén protegidos frente a cualquier adicion, supresion, modificacién u
ocultacién no autorizadas.

2. Los documentos electrénicos de titularidad publica electrénices incorporaran la

informacion precisa que determine la consideracion de su originalidad en los términos previstos
en la Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo Il y en el desarrollo reglamentario de esta Lley.
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Articulo 73. Custodia de los documentos de titularidad publica.

1. Las personas al servicio del sector publico tienen la obligacion de custodiar los
documentos que tengan a su cargo. La custodia de documentos de titularidad publica conlleva
la obligacién de preservarlos, no pudiendo ser destruidos salvo cenfoerme-a-lopreviste en los
términos previstos en los articulos 55 y 56.

2. Los documentos de titularidad publica sélo podran salir de sus correspondientes
unidades administrativas, sistemas de informacion y archivos de acuerdo con lo establecido en
el articulo 52. Reglamentariamente; se estableceran los casos y los procedimientos er mediante
los que se efectuaran estas salidas.

3. Las personas responsables de los érganos administrativos, asi como cualquier otra
persona fisica que por razén del desempefio de una funcién en el sector publico tenga a su cargo
0 bajo su custodia documentos de titularidad publica, deberan hacer entrega de les-mismes éstos
al cesar en sus funciones a quienes les sucedan en el cargo, o, en su defecto, al archivo publico
que corresponda.

4. En caso de retencion indebida de documentos de titularidad publica por personas o
instituciones privadas, la Administracion pPublica titular de los mismos ordenara su traslado a un
archivo publico e iniciara de oficio los tramites necesarios para depurar las responsabilidades en
que se pudiese haber incurrido.

Articulo 74. Transferencia de documentos por traspaso de funciones o por extincion de
érganos, entes u organismos publicos.

1. El traspaso de funciones de un 6rgano, ente u organismo publico a otro conllevara la
transferencia sélo de los documentos producidos en el ejercicio de dichas funciones y que
correspondan a procedimientos en tramitacion o relativos a relaciones juridicas vigentes que les
afecten, sin perjuicio de aquellos que contengan informacion relevante para el funcionamiento
de dicho érgano, ente u organismo.

2. La supresion o-desaparicién de un 6rgano, ente u organismo publico motivara la
incorporacion al 6rgano, ente u organismo que asuma sus funciones sélo de los documentos a
gue se refiere el apartado 1. En caso de que estas funciones no sean asumidas por otro érgano,
ente u organismo, los documentos deberan transferirse al archivo que corresponda, de acuerdo
con lo previsto en el Capitulo IV del Titulo I.

3. Los documentos que se transfieran en virtud de lo dispuesto en los apartados
anteriores deberan estar identificados e inventariados antes de su incorporacion al érgano, ente,
organismo o archivo receptor, documentandose su ingreso en el mismo mediante la
correspondiente acta, de acuerdo con lo establecido en el articulo 51.

4. Cuando un organismo publico o un ente que dependa del mismo pase a ser de
naturaleza privada o pierda la dependencia publica, los documentos anteriores al cambio de
naturaleza o de dependencia mantendran la titularidad publica. Dichos documentos, si son de
conservacion permanente, deberan transferirse al archivo de la Administracion publica de la que
dependia el organismo o ente, o bien al que determine la Consejeria competente en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental. Excepcionalmente, la
Administracion pPublica titular, si se garantizan las disposiciones de esta Lley relativas a los
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archivos publicos, podra acordar que los documentos sigan siendo custodiados por el organismo
0 ente que haya sido objeto de privatizacion.

Articulo 75. Obligaciones de los titulares de documentos de titularidad publica.

1. Todos los titulares o responsables de documentos de titularidad publica tienen la
obligacién de conservarlos y custodiarlos debidamente organizados, ponerlos a disposicion de
los ciudadanos de acuerdo con las normas vigentes y no extraerlos de sus oficinas o archivos de
gestién hasta que no haya finalizado su utilizacién administrativa.

2. Cuando los titulares o responsables de documentos de titularidad publica tengan
conocimiento de la existencia de documentos propios en posesion de terceros, cedidos o
extraviados, deberan tomar las medidas legales pertinentes para su recuperacion.

3. Los titulares de documentos de titularidad publica deberan aplicar, por medio de los
responsables de sus archivos, las normas que establezca el 6rgano de armonizacién y
coordinacion del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid a que se refiere el articulo
22.1 en lo que respecta a la gestion documental en su respectivo ambito.

CAPITULO I
De los documentos de titularidad privada

Articulo 76. Documentos de titularidad privada.

De acuerdo con la definicion dada en el articulo 3.1.-c), se consideran documentos de
titularidad privada los producidos y/o recibidos en el ejercicio de funciones privadas por las
personas fisicas, las personas juridicas privadas y las Corporaciones de Derecho Publico que
ejerzan sus actividades o se encuentren dentro del territorio de la Comunidad de Madrid.

Articulo 77. Obligaciones de los titulares de documentos de titularidad privada.

1. Las personas titulares de derechos, y las propietarias o poseedoras de documentos
de titularidad privada que formen parte del Patrimonio Documental Madrilefio, de conformidad
con lo establecido en el articulo 80, tienen la obligacion de:

a) Conservar organizados los documentos y custodiarlos.

b) Facilitar la inspeccién de los documentos; y de los archivos en que estos se custodien;
por parte de la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de
Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, que estard limitada por las normas que
resulten de aplicacion y, en particular, por el derecho a la intimidad y a la propia
imagen.

c) Permitir el acceso a los documentos, previa solicitud razonada, para su consulta,
estudio o investigacion, de acuerdo con lo establecido en esta Lley y en la legislacion
especifica que sea de aplicacion. Para su cumplimiento, las personas titulares de
derechos, propietarias o poseedoras de los documentos podran depositarlos en un
archivo publico del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, de-acuerdo-con
en los términos que se establezcan reglamentariamente.
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d) Solicitar a la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental autorizacién
siempre que se pretenda disgregar cualquier archivo, fondo documental o conjunto
organico de documentos, asi como cualquier otra coleccion documental, que forme
parte del Patrimonio Documental Madrilefio.

e) Netificar Comunicar a la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion
de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, con caracter previo, la exportacion de
cualquier archivo, fondo documental, coleccién documental o conjunto organico de
documentos, asi como cualesquiera otros documentos; integrantes del Patrimonio
Documental Madrilefio, sin perjuicio de la competencia de la Administracion General
del Estado en esta materia.

f) Netificar Comunicar a la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia
de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental cualquier
traslado de los documentos, en los términos previstos en el articulo 87.

g) Netifiear Comunicar a la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion
de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, con carécter previo, la transmision
onerosa de la propiedad, posesion o tenencia de los documentos, en los términos
previstos en el articulo 88.

h) Netificar Comunicar a la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion
de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental la transmision a titulo de herencia,
legado o donacién de la propiedad, posesién o tenencia de los documentos en el
plazo de tres meses, que se computard desde la fecha en que se haga efectiva la
transmision.

i) Comunicar a la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental cualquier
accidente o siniestro que motive la pérdida o destruccion de documentos, dentro de
las veinticuatro horas siguientes al suceso.

2. La Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental podra ordenar a las personas titulares de derechos, y las propietarias
0 poseedoras de documentos de titularidad privada constitutivos del Patrimonio Documental
Madrilefio la adopcién de las actuaciones necesarias para su conservacion, mantenimiento y
custodia.

Articulo 78. Dep0sito voluntario de documentos de titularidad privada.
Las personas titulares de derechos, propietarias 0 poseedoras de documentos de
titularidad privada constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio podran depositarlos en los

archivos histéricos del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 79. Colaboracién con entidades sin animo de lucro que sean titulares, propietarias
0 poseedoras de documentos de titularidad privada.

La Comunidad de Madrid colaborara técnicamente, en funcién de sus disponibilidades
presupuestarias y de sus medios materiales y humanos, con aquellas entidades sin animo de
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lucro que
aquélla.

Articul

posean documentos de titularidad privada de especial relevancia para la—misma

CAPITULO Il
Del Patrimonio Documental Madrilefio

o 80. Concepto y composicion.

1. El Patrimonio Documental Madrilefio esta formado por el conjunto de documentos de

valor perm

anente producidos, reunidos y conservados por cualquier persona fisica o juridica,

tanto publica como privada, en el ejercicio de sus funciones o actividades, en el territorio de la
Comunidad de Madrid. A tal efecto, se consideran de valor permanente y, por tanto, integran el

Patrimonio

a)

b)

c)

d)

e)

Documental Madrilefio:

Aquellos documentos de titularidad publica que, una vez valorados y seleccionados,
se dictaminen como de conservacion permanente tanto por parte de la Comisién de
Acceso y Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid; como por parte de
la Comisién de Archivo de la Asamblea de Madrid y de la Junta de Expurgo de
Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid, en sus respectivos ambitos
competenciales.

Aquellos documentos de titularidad privada que, una vez valorados, se informen como
de conservacion permanente por parte del Consejo de Archivos de la Comunidad de
Madrid.

Aquellos documentos de titularidad publica que, no habiendo sido valorados, tengan
una antigiiedad superior a 30 treinta afios. La valoracién de estos documentos podra
determinar, en su caso, su exclusion del Patrimonio Documental Madrilefio, previo
dictamen tanto de la Comisién de Acceso y Valoracion de Documentos de la
Comunidad de Madrid; como de la Comision de Archivo de la Asamblea de Madrid y
de la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid, en
sus respectivos ambitos competenciales.

Aquellos documentos de titularidad privada de las entidades religiosas de cualquier
confesion, de las entidades y asociaciones de caracter politico, sindical o empresarial,
de las fundaciones y asociaciones culturales, cientificas y educativas de caracter
privado, de las empresas privadas y de cualquier otro tipo de asociaciones y
sociedades radicadas en la Comunidad de Madrid que, no habiendo sido valorados,
tengan una antigiiedad superior a 48 cuarenta afios. La valoracion de estos
documentos podra determinar, en su caso, su exclusion del Patrimonio Documental
Madrilefio, previo informe del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid.

Aquellos documentos de titularidad privada de cualesquiera otras personas fisicas o
juridicas privadas no contempladas en la letra d) de este apartado que, no habiendo
sido valorados, tengan una antigiiedad superior a 50 cincuenta afios. La valoracion
de estos documentos podra determinar, en su caso, su exclusion del Patrimonio
Documental Madrilefio, previo informe del Consejo de Archivos de la Comunidad de
Madrid.

140 |Pagina



ASAMBLEA DE MADRID
LETRADOS

2. También; formaran parte del Patrimonio Documental Madrilefio aquellos documentos
de titularidad publica o privada que, sin alcanzar la antigliedad prevista en las letras c), d) y €)
del apartado 1, sean incluidos en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Documental Madrilefio por poseer valores de interés para la Comunidad de Madrid.

3. Asimismo, formaran parte del Patrimonio Documental Madrilefio cualesquiera otros
documentos de caracter relevante, contemplados o no en los apartados anteriores, que sean
inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid o en el Registro
de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid mediante cualquiera de las
figuras de proteccion previstas en la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 81. Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio.

1. El Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio se
constituye como un instrumento que tiene por objeto facilitar la identificacién de los bienes
integrantes de dicho Patrimonio Documental, correspondiendo a la Consejeria competente en
materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental su formacion,
actualizacion, coordinacion y difusion.

2. Formaran parte de este Inventario los bienes documentales a los que, en virtud de
resolucién de la Direccion General a la que esté atribuida la competencia en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, se les reconozca como
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio conforme al procedimiento que se determine
reglamentariamente.

3. También; formaran parte de este Inventario los documentos que se inscriban en el
Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid o en el Registro de los Bienes
de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid.

4. La organizacion y el funcionamiento del Inventario de Bienes Reconocidos del
Patrimonio Documental Madrilefio, asi como el procedimiento para la inclusion de los bienes
documentales en dicho instrumento, se estableceran determinaran reglamentariamente.

Articulo 82. Deberes de colaboracion e informacion-y-de-celaboracion.

Todas las personas fisicas o juridicas, con independencia de su régimen y naturaleza
juridica, que sean titulares de derechos, y las propietarias 0 poseedoras de documentos
constitutivos o susceptibles de formar parte del Patrimonio Documental Madrilefio, estan
obligadas a colaborar con la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de
Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, permitiendo el examen de los mismos a los efectos
de comprobar su estado de conservaciébn o para su proteccién especifica, si procediese, y
proporcionando toda la informacion que les sea requerida, en lo referente a tales documentos y
a los archivos, centros o entidades donde se custodien.

Articulo 83. Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid.
1. El Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid es el instrumento:

a) De planificacién y gestion de la Consejeria competente en materia de Aarchivos,
Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio para el cumplimiento de las funciones que
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esta Lley le asigna en relacion con el Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid.

b) Para la identificacion de los archivos publicos y privados radicados en el territorio de
la Comunidad Auténema de Madrid que custodiaen o puedean custodiar documentos
integrantes o susceptibles de formar parte del Patrimonio Documental Madrilefio, asi
como de sus fondos documentales.

Corresponde a la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de
Ddocumentos y Ppatrimonio Bdocumental su la formacion, actualizacion, coordinacion y difusion
del Directorio de Archivos.

2. El Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid comprendera la informacion que
permita conocer los datos basicos de todos los archivos centemplades indicados en la letra b)
del apartado 1, dependientes tanto de personas fisicas como juridicas de cualquier naturaleza,
y de los documentos en ellos custodiados. La metodologia para la elaboracién y recogida de los
datos del Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid, asi como su actualizacion, plazos
y demas requisitos, se estableceran reglamentariamente.

3. Todas las personas fisicas o juridicas, con independencia de su régimen y naturaleza
juridica, que sean titulares de archivos a los que se refiere el apartado 1 o que formen parte del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid estdn obligadas a colaborar en la elaboracion
y actualizaciéon del Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid, proporcionando, ademas,
toda la informacién que les sea requerida para ello.

4. A efectos de la elaboracion del Directorio de Archivos de-la-Cemunidad-de-Madrid, la
Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio
Bdocumental promovera la celebracion de convenios u otras formulas de colaboracion de la
Comunidad de Madrid con las demas Administraciones pPublicas y personas fisicas o juridicas
privadas.

5. Los datos contenidos en el Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid se daran
a conocer publicamente para garantizar su difusion.

Articulo 84. Estadistica de Archivos de la Comunidad de Madrid.

1. La Estadistica de Archivos de la Comunidad de Madrid, como actividad estadistica
publica de interés de la Comunidad de Madrid de acuerdoe conformidad con lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 12/1995, de 21 de abril, de Estadistica de la Comunidad de Madrid, es el
instrumento complementario del Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid que permite
la obtencion de informacién estadistica territorializada sobre la realidad de los archivos y del
Patrimonio Documental Madrilefio en el &mbito de la Comunidad de Madrid.

2. La Estadistica de Archivos de la Comunidad de Madrid quedara integrada dentro de
los Planes de Estadistica de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26 de la Ley 12/1995, de 21 de abril, teniendo una periodicidad sistematica y una vigencia
indefinida; y configurandose como una estadistica de respuesta obligatoria.

3. Todas las personas fisicas o juridicas, con independencia de su régimen y naturaleza,

gue sean titulares o responsables de los archivos a los que se refiere el articulo 83.1.-b) o que
formen parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid estan obligadas a colaborar,
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de acuerde conformidad con lo establecido en esta Lley, en la elaboracion y actualizacion del-de
la Estadistica de Archivos de la Comunidad de Madrid, proporcionando, ademas, toda la
informacion que les sea requerida para ello.

4,
aspectos n

Se aplicara; supletoriamente; la Ley 12/1995, de 21 de abril, en todos aquellos
0 previstos en esta Lley.

CAPITULO IV
De la proteccién y de la promocién del Patrimonio Documental Madrilefio

Articulo 85. Integridad del Patrimonio Documental Madrilefio.

1.
Madrilefio
Patrimonio

No se podra eliminar ningin documento constitutivo del Patrimonio Documental
y que, por lo tanto, figure inscrito en el Inventario de Bienes Reconocidos del
Documental Madrilefio.

2. La eliminacién de documentos que formen parte del Patrimonio Documental Madrilefio
exigird su exclusion del mismo mediante el siguiente procedimiento:

a)

b)

3.
Patrimonio

Los documentos de titularidad publica a que se hace referencia en la letra a) del
articulo 80.1 quedaran excluidos automaticamente mediante resolucion de la persona
titular de la Direccion General competente en materia de Aarchivos, Ggestion de
Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, de aecuerde conformidad con lo
estableeide dispuesto en los articulos 55 y 56.

Los documentos contemplados en las letras b), c¢), d) y e) del apartado 1, en e}
apartade los apartados 2 y en—elapartado 3 del articulo 80 quedaran excluidos
mediante resolucion de la persona titular de la Direccion General competente en
materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, previo
dictamen o informe tanto del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid; como
de la Comisién de Acceso y Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid,
de la Comisién de Archivo de la Asamblea de Madrid y de la Junta de Expurgo de
Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid, en sus respectivos ambitos
competenciales.

La eliminacion de documentos de titularidad publica que no formen parte del
Documental Madrilefio por no estar incluidos en alguna de las categorias previstas

en el articulo 80.1% requerira la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 71.2.

Articulo 86. Proteccién de los documentos audiovisuales.

La
Ppatrimoni

Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
o DBdocumental velard por la proteccién y conservacion de los documentos

audiovisuales, por cuanto los registros sonoros y de imagen en movimiento constituyen
testimonios sociales, informativos e histéricos de especial relevancia, y tratarda de impedir su
pérdida o dafio, garantizando su adecuada conservacion y su futura preservacion.

17 Se incluyen también otras categorias en los apartados 2 y 3. Se desconoce si la exclusién

obedece a

un error o no.
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Articulo 87. Traslado y exportacién de documentos integrantes del Patrimonio Documental
Madrilefio inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid, en
el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el Inventario de
Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio.

1. Todo traslado, entendido—cemeo entendiendo por tal un desplazamiento a otro
inmueble, de los documentos integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio inscritos en el
Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid, en el Registro de los Bienes
de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el Inventario de Bienes Reconocidos del
Patrimonio Documental Madrilefio, incluidas las salidas con caracter temporal, requerira de
comunicacioén a la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos
y Ppatrimonio Bdocumental por parte de las personas propietarias, titulares de derechos o
poseedoras de los mismos.

2. En el<ase los supuestos de traslados de documentos integrantes del Patrimonio
Documental Madrilefio que figuren inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la
Comunidad de Madrid o en el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de
Madrid, se estara, ademds, a lo dispuesto en la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio
Historico de la Comunidad de Madrid.

3. El traslado de documentos de titularidad publica integrantes del Patrimonio
Documental Madrilefio se hara, ademas, de conformidad con lo establecido en el articulo 52.

4. La exportacion de los documentos integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio
inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid ¥ o en el
Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid, asi como la de
aguellos con mas de 50 cincuenta afios de antigiiedad que figuren inscritos en el Inventario de
Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio, se regir4 por lo dispuesto en la
legislacion estatal en materia de Ppatrimonio Hhistorico.

Articulo 88. Derechos de tanteo y de retracto.

1. La transmisién onerosa inter vivos de la propiedad o de los derechos sobre los
documentos integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio estara sometida a los derechos
de tanteo y de retracto, con arreglo a lo previsto en los siguientes apartados. No obstante lo
anterior, en el ease supuesto de les documentos integrantes del Patrimonio Documental
Madrilefio que figuren inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de
Madrid o en el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid; se
estara a lo dispuesto por la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad
de Madrid.

2. Las personas fisicas o juridicas privadas titulares de derechos, y las propietarias o
poseedoras de los documentos incluidos en el apartado 1 tienen la obligacion de comunicar la
transmision onerosa de su titularidad o tenencia a la Consejeria competente en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental con los siguientes requisitos:

a) La comunicacién se realizard; mediante notificacion fehaciente por su titular o
representante con poder bastante; con dos meses de antelacién a la fecha en que
pretenda efectuarse la correspondiente transmision. En el ease supuesto de la
enajenacion mediante subasta, se entendera que la fecha en que pretende efectuarse
la transmisién es la asignada para la celebracion de la subasta.
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b)

3.

La comunicacién expondra las condiciones juridicas y econémicas de la transmision,
debiendo identificarse al adquirente previsto. En el ease supuesto de la enajenacion
subasta, se haran constar los datos contenidos en el catalogo correspondiente.

Durante el plazo indicado en la letra a) del apartado 2, la Administracion de la

Comunidad de Madrid podra ejercitar el derecho de tanteo para si o para las Entidades Locales
y otras Entidades de Derecho Rublico o entidades privadas sin animo de lucro que tengan una
finalidad cultural, previo informe del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid. En tal
caso, el procedimiento para el ejercicio del derecho de tanteo se llevara a cabo conforme a-le

procedimie

a)

b)

c)

nto siguiente:

La Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental o entidad beneficiaria quedaré obligada al abono del precio
comunicado; o convenido o, en el caso de subasta publica, de remate.

Cuando la transmision se lleve a cabo mediante subasta publica, el derecho de tanteo
se ejercera mediante comparecencia en la misma. En el momento de adjudicarse el
remate, la persona representante de la Consejeria competente en materia de
Aarchivos, Ggestién de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental hara constar el
proposito de la Administracion y quedara en suspenso la adjudicacion por espacio de
diez dias, en el curso de los cuales deberd comunicarse a quien realice la subasta el
ejercicio del derecho de tanteo.

Sin perjuicio de lo indicade anteriormente, la Consejeria competente en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental podra divulgar
dicha informacién entre las Entidades Locales y otras Entidades de Derecho Ppublico
o entidades privadas sin &nimo de lucro que tengan una destacada finalidad cultural,
gue puedan ser parte interesada en la adquisicién de los documentos para el ejercicio
del derecho de tanteo. No obstante, tendra caracter preferente el derecho de tanteo
ejercido por parte de la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia
de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental.

4. El derecho de retracto podra ser ejercitado por la Administracién de la Comunidad de
Madrid, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que tenga conocimiento explicito y

fehaciente

a)

b)

c)

de la transmision, en los siguientes supuestos:

Incumplimiento de la obligacién de comunicacion previa a la Consejeria a la que esté
atribuida la competencia en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental.

Transmisiones efectuadas en condiciones distintas a las precisadas en la
comunicacion previa.

Transmisiones efectuadas antes de haber transcurrido el plazo legal para el ejercicio
del derecho de tanteo.

Articulo 89. Depdsito forzoso.

1. Cuando no se reltnan las condiciones necesarias para garantizar la conservacion,

seguridad

0 acceso de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio
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inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid, en el Registro
de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el Inventario de Bienes
Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio, la Consejeria competente en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental requerira a las personas
propietarias, titulares de derechos o poseedoras de los mismos la adopcion de las medidas
necesarias para subsanar la situacion.

2. La Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental podra acordar, en caso de incumplimiento de dicho requerimiento, la
ejecucidn subsidiaria o la imposicién de la multa coercitiva previstas en el articulo 109.1.

3. Para la ejecucion subsidiaria de la obligacion incumplida, la Consejeria competente en
materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental podra ordenar el
depdsito, en un archivo publico del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, de los
documentos afectados por el requerimiento de subsanacion contemplado en el apartado 1 hasta
tanto no desaparezcan las causas que lo motivaron. Dicho depésito se realizara;previa mediante
resoluciéon motivada de-la—persona-titular-de la Direccién General a la que esté atribuida la
competencia en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental,
previa tramitacion del correspondiente expediente, en el que se dara audiencia a las partes
interesadas.

Articulo 90. Expropiacion forzosa.

1. La falta de cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Lley para por las
personas fisicas y juridicas privadas titulares de derechos, y las propietarias o poseedoras de
documentos constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio inscritos en el Registro de
Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid, en el Registro de los Bienes de Interés
Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Documental Madrilefio facultara a la Comunidad de Madrid para la expropiacién total o parcial
de los mismos por causa de interés social, con objeto de garantizar su conservacion.

2. La expropiacion forzosa de los bienes integrantes del Patrimonio Documental
Madrilefio inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid, en
el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el Inventario de
Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio se regira por el procedimiento
especial previsto en el Capitulo 11l del Titulo Il de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre
Expropiacion Forzosa, asi como en el Reglamento de la Ley de Expropiacion Forzosa, aprobado
por el Decreto de 26 de abril de 1957, para la expropiacion de bienes de valor artistico, histérico
y arqueoldgico.

3. Los documentos expropiados por este procedimiento ingresaran en el archivo del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid en que se acuerde su custodia por parte de la
Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio
Bdocumental.

Articulo 91. Medidas de fomento para la conservacién, la custodia y la difusién de los
documentos de titularidad privada constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio.

Para contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 77.1, la

Comunidad de Madrid, en funcién de sus disponibilidades presupuestarias, podra promover e}
establecimiente la adopcion de medidas de fomento a favor de las personas fisicas o juridicas
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privadas titulares de derechos, propietarias o poseedoras de documentos de titularidad privada
constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio.

Articulo 92. Proteccion de los edificios e instalaciones destinados a archivo.

1. Los edificios e instalaciones destinados a la ubicacién de los archivos publicos
madrilefios, asi como los bienes muebles integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio en
ellos custodiados, quedaran sometidos al régimen que establece la Ley 3/2013, de 18 de junio,
de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid para los Bienes de Interés Cultural o para
los Bienes de Interés Patrimonial en-tante-en-cuante desde que asi sean declarados conforme al
procedimiento establecide regulado en dicha ley.

2. Los edificios e instalaciones de los archivos publicos, a excepcion de los archivos de
gestién, estaran afectados exclusivamente para el ejercicio y desarrollo de las competencias en
materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, no pudiendo
destinarse a otros usos y funciones.

3. Los edificios e instalaciones en que estén ubicados los archivos publicos madrilefios,
asi como los edificios o terrenos en que vayan a instalarse, podran ser declarados de utilidad
publica a los fines efectos de su expropiacion forzosa. El reconocimiento, en cada caso concreto,
de los bienes y derechos individualizados gue-se-vayan-a-expropiar objeto de expropiacion sera
realizado mediante Bdecreto del Consejo de Gobierno—dela—Cemunidad—de—Madrid. Esta
declaracion podra extenderse a los edificios y terrenos contiguos cuando asi lo requieran razones
de seguridad o para facilitar la adecuada conservacion de los inmuebles o de los bienes que
contengan.

Articulo 93. Recuperacién de documentos integrantes del Patrimonio Documental
Madrilefio.

1. La Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental realizar4 las gestiones oportunas conducentes al retorno a la
Comunidad de Madrid de los documentos de especial relevancia que, formando parte del
Patrimonio Documental Madrilefio, se encuentren fuera de la misma.

2. Asimismo, velara para por que los documentos que integran el Patrimonio Documental
Madrilefio y se conserven en archivos de otras Administraciones pPublicas sean reintegrados a
los archivos madrilefios correspondientes.

3. Con este objeto, la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestién de
Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental promovera la formalizacién de los instrumentos
legales de colaboracién que permitan st el retorno de dichos documentos o, en su defecto, la
obtencién de reproducciones fidedignas de los eitades-documentos mismos.

Articulo 94. Adquisicion de documentos de interés para la Comunidad de Madrid.
1. La Comunidad de Madrid favorecera el retorno y la adquisicion, por cualquier titulo
vélido en Derecho conforme a la legislacion vigente, de documentos de interés para la misma

que se encuentren fuera de su territorio, susceptibles de ser declarados integrantes del
Patrimonio Documental Madrilefio.
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2. La Comunidad de Madrid podra realizar las gestiones oportunas para la formalizacion
de los instrumentos de colaboracion destinados a la obtencion de reproducciones de todos
aquellos documentos que, encontrandose fuera de su territorio, puedan tener interés para la
misma.

Articulo 95. Difusion del Patrimonio Documental Madrilefio.

1. Para fomentar la difusion y favorecer la proteccién del Patrimonio Documental
Madrilefio, asi como la investigacion sobre sus documentos, la Consejeria competente en
materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental establecera los
planes de edicién de instrumentos de descripcién y de fuentes documentales de los archivos,
promeviende y promoverd, asimismo, la celebracion de convenios de colaboracion, exposiciones
y otras actividades que contribuyan a los fines sefialados en este articulo.

2. El Portal de Archivos de la Comunidad de Madrid constituye la herramienta de difusién
y divulgacién basica y esencial de los archivos que integran el Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid y del Patrimonio Documental Madrilefio en linternet para con la finalidad
de acercar a los ciudadanos:

a) El conocimiento de los mismos.

b) Su importancia como piezas claves para la transparencia administrativa y para la
gestién de sus relaciones con las Administraciones pPublicas madrilefias.

¢) Su disfrute como elementos culturales de especial relevancia para la hHistoria de la
Comunidad de Madrid.

3. La Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental promovera la colaboracion y la realizacibn de actividades con
instituciones educativas y con servicios publicos de empleo que permitan a los alumnos de los
diferentes niveles educativos y de los cursos de formacién para el empleo o de formacién
profesional ocupacional conocer el Patrimonio Documental Madrilefio y los archivos donde se
custodia, asi como aplicar y complementar los conocimientos adquiridos en su formacion
académica o para el empleo, favoreciendo la adquisicion de competencias que les preparen para
el ejercicio de actividades profesionales y les facilite la busqueda de empleo.

4. En el ease supuesto del Archivo de la Asamblea de Madrid, la difusion del Patrimonio
Documental Madrilefio que custodie se efectuard, asimismo, a través del su portal web
corporativo y, en su caso’®, del portal de transparencia del Parlamento.

Articulo 96. Comercio de documentos.

1. Los propietarios o poseedores de documentos y archivos que formen o puedan formar
parte del Patrimonio Documental Madrilefio gquedan—eobligades—a deberan comunicar a la
Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio
Ddocumental la existencia de estos bienes documentales, antes de proceder a su venta o
transmision a terceros.

18 L.a Asamblea no dispone de Portal de Transparencia, sino de una Seccidn especifica dentro de
su Portal web corporativo.
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2. Las personas y empresas dedicadas al comercio de documentos y archivos deberan
enviar semestralmente a la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de
BPdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental una relacion de los que tengan puestos a la venta, asi
como de los que adquieran y efectivamente vendan. Asimismo, deberan formalizar ante dicha
Consejeria un libro registro donde figuren las adquisiciones y ventas de documentos y archivos
que realicen.

3. La Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental facilitara al resto de instituciones, corporaciones y entidades publicas
de la Comunidad de Madrid interesadas, asi como a las Administraciones Locales madrilefias, el
acceso a dichas las relaciones indicadas en el apartado 2.

4. Los requisitos contemplados en los anteriores apartados tendran caracter acumulativo
con respecto a los establecidos en la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 97. Restauracién y reproduccion de documentos que forman parte del Patrimonio
Documental Madrilefio.

1. La restauracion de los documentos que forman parte del Patrimonio Documental
Madrilefio debera realizarse teniendo en cuenta los siguientes requisitos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 39.3 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafol y en el articulo 20.2 de la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid:

a) Se comunicara con caracter previo a la Consejeria competente en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental.

b) Se llevara a cabo por profesionales con titulacién y experiencia acreditadas.

2. La reproduccion, por cualquier procedimiento, de los documentos que forman parte
del Patrimonio Documental Madrilefio se ha-de-llevara a cabo teniendo en cuenta las finalidades
y las disposiciones siguientes:

a) Servir a los intereses de los ciudadanos.

b) Facilitar la investigacion cientifica.

c) Promover la difusion de los documentos.

d) Salvaguardar los derechos de propiedad intelectual e industrial de los autores del
material copiado o reproducido.

e) Garantizar la conservacion de los documentos.
f) No interferir en la actividad normal del archivo que los custodie.

3. La Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental podra:
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a) Efectuar inspecciones y visitas durante el proceso de restauracion y tras después de
la terminacion del mismo para comprobar el correcto estado de los documentos objeto
de dicha restauracion.

b) Establecer las directrices técnicas que habran de seguir las personas titulares de
derechos, propietarias o poseedoras de documentos que formen parte del Patrimonio
Documental Madrilefio, asi como las personas fisicas o juridicas, con independencia
de su régimen y naturaleza, que sean titulares o responsables de los archivos a los
gue se refiere el articulo 83.1.-b) y que no formen parte del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid, a-la-hera-de al proceder a la restauracion o a la reproduccién
de los mismos.

TiTULO V
De la actividad inspectoray de las infracciones y sanciones administrativas

CAPITULO |
De la actividad inspectora

Articulo 98. Actividad inspectora.

1. De conformidad con el principio de autonomia organizativa que estentan les es propio,
lo dispuesto en este Capitulo no resulta sera de aplicacion a la Asamblea de Madrid y a la Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid. En-el-resto-de-les-cases Para los demas supuestos, la
Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio
Ddocumental ejercera la potestad de inspeccién en las materias que se regulan en esta Lley y
en sus normas de desarrollo.

2. La potestad de inspeccion prevista en esta Lley y en sus disposiciones de desarrollo
sera ejercida por personal funcionario, con titulaciéon superior y perteneciente a la Especialidad
de Archivos del Cuerpo de Técnicos Superiores Facultativos de Archivos, Bibliotecas y Museos
de la Comunidad de Madrid o equivalente o a la Especialidad de Archivos de la Escala de
Ayudantes de Archivos, Bibliotecas y Museos del Cuerpo de Técnicos y Diplomados
Especialistas de la Comunidad de Madrid o equivalente, de la Consejeria competente en materia
de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, que tendra la condicién
de agente de la autoridad Gnicamente en el gjercicio de las funciones de la actividad inspectora,
con las facultades que le confiere la normativa vigente y, en concreto, con todas aquellas que
sean necesarias para recabar informacién, documentacion y ayuda material para el adecuado
cumplimiento de dichas funciones.

3. La actividad inspectora, sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas las
Fuerzas y les Cuerpos de Seguridad del Estado, se regira por los siguientes criterios:

a) El personal inspector estara provisto de la correspondiente acreditacion, con la que
se identificara en el desempefio de sus funciones.

b) El personal inspector en el ejercicio de sus actividades funciones debera observar el

respeto debido al derecho fundamental eenstitucional a la intimidad personal y
familiar.
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c)

d)

e)

a)

h)

Las actividades actuaciones de la Inspeccion de Archivos tendran caracter
confidencial y respecto de todas ellas se debera guardar el debido secreto
profesional.

El personal inspector realizarala—actividad-inspectora desempefara sus funciones

con la mayor diligencia y discrecién, procurando que tenga la minima repercusién en
la actividad de la persona fisica o juridica de que se trate.

El personal inspector informara a los interesados de sus derechos y deberes con en
relacién a con la actividad inspectora.

El personal inspector podra requerir, en el ejercicio de sus funciones, el auxilio de las
Fuerzas y les Cuerpos de Seguridad del Estado o de las Policias Locales, de acuerdo
con la legislacién aplicable. Asimismo, podra solicitar la colaboracion y cooperacién
de los servicios de inspeccién dependientes de otros organismos de la Administracién
de la Comunidad de Madrid y de las Administraciones pPublicas en los términos
previstos legalmente.

La Inspeccion de Archivos podra proponer ante el 6rgano competente medidas
provisionales ante la existencia de riesgo inminente y de perjuicio grave para los
archivos o el Patrimonio Documental madrilefios, de conformidad con lo previsto en
el articulo 56.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas.

Aquellos otros criterios que se determinen reglamentariamente.

4. El procedimiento y las formas de actuacién de la actividad inspectora se estableceran
determinaran reglamentariamente.

Articul

0 99. Funciones de la Inspeccién de Archivos.

El personal inspector tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

a)

b)

c)

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de
Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental, con especial
incidencia en la persecucion y denuncia de su vulneracion.

Informar y—prepener a las Administraciones pPublicas y autoridades competentes
sobre la adopcion de medidas cautelares, correctivas y sancionadoras que juzgue
convenientes para el correcto funcionamiento del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid y la conservacién del Patrimonio Documental Madrilefio, asi
como, en su caso, proponerlas.

Levantar actas de inspeccion, que gozaran de presuncion de veracidad respecto de
los hechos que en ellas se consignen. En este sentido, les-hechos-censtatades las
actas formalizadas por el personal inspector y-recogidos-enlas-actas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tendran valor
probatorio de los hechos constatados que se recojan en ellas, salvo prueba-en que
se acredite lo contrario.
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d) Aquellas otras que, en funcidon de su naturaleza, le encomiende la Consejeria
competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio
Bdocumental.

e) Aguellas otras que se le atribuyan reglamentariamente.
Articulo 100. Obligacién de colaboracion.

1. Toda Administracién publica debera prestar la colaboracién que le sea requerida por
el personal inspector con la a finalidad de permitirle realizar las correspondientes inspecciones y
comprobaciones.

2. Todas aquellas personas fisicas y juridicas privadas titulares de derechos, propietarias
0 poseedoras de documentos constitutivos o susceptibles de formar parte del Patrimonio
Documental Madrilefio; o responsables de una actividad que pudiera afectar a los mismos, asi
como aquellas personas fisicas o juridicas responsables o titulares de un archivo que forme parte
del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, tendran la obligacion de prestar la
colaboracién necesaria para favorecer el desarrollo de las actividades inspectoras y deberan
permitir cualquier actuacion que sea necesaria para el adecuado ejercicio de la funcion
inspectora dentro del marco previsto en el ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO Il
Del régimen sancionador y de las infracciones administrativas

Articulo 101. Régimen juridico.

1. El régimen de infracciones y sanciones administrativas establecido en este Capitulo y
en el Capitulo 11l del presente Titulo se aplicara a los documentos de titularidad publica y a los
constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio, asi como a los archivos que formen parte del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid. No obstante lo anterior, y de conformidad con
el principio de autonomia organizativa que estentan les es propio, lo dispuesto en este Capitulo
no resulta de aplicacion a la Asamblea de Madrid y a la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones administrativas tipificadas en
esta Lley se ejercera de conformidad con lo dispuesto en ellajen la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Puablico, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y¥en el Decreto 245/2000, de 16 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento para el Ejercicio de
la Potestad Sancionadora por la Administracion de la Comunidad de Madrid.

3. Cuando la accion u omision vulnere el régimen especifico de proteccion otorgado a
los bienes integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio por la Ley 3/2013, de 18 de junio,
de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, se aplicara el régimen de infracciones y
sanciones previsto en la misma.
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4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, si las infracciones
administrativas son cometidas respecto a los documentos de titularidad publica contemplados en
las letras a), b), c), d), e), f), @), h), i), j), k), ), m), n), A), p), q) y r) del articulo 70 y a sus
correspondientes archivos por personal funcionario o laboral sometido al régimen disciplinario
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y de la Ley 1/1986, de
10 de abiril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid o de personal estatutario sometido
al régimen disciplinario de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud, se sancionaran, segun la calificacion de las mismas,
conforme a lo previsto en su: Titulo VII, para el caso del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre;
Capitulo XI del Titulo 1V, para el caso de la Ley 1/1986, de 10 de abril; y Capitulo XII, para el
caso de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre. Ademas, en el supuesto de que dichas infracciones
sean cometidas por:

a) Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles sometidos al
régimen disciplinario de la Ley Hipotecaria, aprobada por el Decreto de 8 de febrero
de 1946, se sancionaran conforme a lo previsto en la Seccién 22 de su Titulo XII,
segun la calificacién de las mismas.

b) Notarios sometidos al régimen disciplinario establecido para el Cuerpo Unico de
Notarios en la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas
y del orden social, se sancionaran conforme a lo previsto en su articulo 43.Dos, segun
la calificacion de las mismas.

Articulo 102. Infracciones administrativas.

Sin perjuicio de la aplicacion de lo establecido en la Ley 3/2013, de 18 de junio, de
Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, son infracciones administrativas en materia de
proteccion de los documentos de titularidad publica y de los constitutivos del Patrimonio
Documental Madrilefio, asi como en materia de régimen y funcionamiento del Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid, las acciones u omisiones que supongan incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Lley y las que lleven aparejado dafio en el Patrimonio
Documental Madrilefio??, de acuerdo con lo establecido en los articulos siguientes.

Articulo 103. Clasificacion de las infracciones administrativas.

1. Las infracciones administrativas en materia de proteccion de los documentos de
titularidad publica y de los constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio, asi como en
materia de régimen y funcionamiento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, se
clasificardn como muy graves, graves y leves.

2. Tendran la consideracién de infracciones administrativas muy graves:
a) La eliminacién o todas aquellas actuaciones u omisiones que lleven aparejada

pérdida, desaparicion o dafios irreparables a los documentos integrantes del
Patrimonio Documental Madrilefio inscritos en el Registro de Bienes de Interés

19 Texto confuso. Por razén del principio de legalidad y seguridad juridica debe ddarsele nueva
redaccion.

20 No caben de conformidad con el principio de seguridad juridica tipificaciones genéricas.
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b)

d)

3.

Cultural de la Comunidad de Madrid o en el Registro de los Bienes de Interés
Patrimonial de la Comunidad de Madrid.

Los dafios o deterioros irreparables causados a los archivos integrantes del Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid, a los documentos que custodian o a sus
instalaciones.

La eliminacion de documentos de titularidad publica prescindiendo de lo establecido
en los articulos 55, 56 y 85.

La disgregaciéon no autorizada de archivos, fondos documentales o conjuntos
organicos de documentos, asi como de cualesquiera otras colecciones documentales
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio.

Constituird un criterio en la graduacion de la sancion el hecho de que el archivo, el
fondo documental, el conjunto organico de documentos o la coleccién hayan sido
declarados Bien de Interés Cultural, Bien de Interés Patrimonial o Bien Reconocido
del Patrimonio Documental Madrilefio, asi como que esté en tramite su declaracion
como Bien de Interés Cultural, Bien de Interés Patrimonial o Bien Reconocido del
Patrimonio Documental Madrilefio.

La ocultacion de la existencia de documentos de titularidad puablica para impedir su
conocimiento y el acceso a los mismos.

La comisidn de méas de una infraccién grave en el término de un afio, cuando asi haya
sido declarado por resolucién firme.

Tendran la consideracion de infracciones administrativas graves las siguientes

actuaciones conductas:

a)

b)

c)

d)

La eliminacion o todas aquellas actuaciones u omisiones que lleven aparejada
pérdida, desaparicion o dafios irreparables en los documentos integrantes del
Patrimonio Documental Madrilefio incluidos en el Inventario de Bienes Reconocidos
del Patrimonio Documental Madrilefio o custodiados en los archivos del Sistema de
Archivos de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra a) del
apartado 2.

Los dafios o deterioros no irreparables causados a los archivos integrantes del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, a los documentos que custodian o
a sus instalaciones.

El incumplimiento del requerimiento de adopcion de las medidas impuestas por la
Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental para garantizar la conservacion, la seguridad y el acceso a
los documentos, previsto en el articulo 89.1.

El condicionamiento del acceso a los documentos de titularidad publica al pago de
una contraprestacion en los supuestos de acceso gratuito.

El impedimento del acceso a los documentos de titularidad privada en los términos
previstos en los articulos 68 y 69.
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k)

La obstaculizacién a los organismos productores de la documentacion del préstamo
y de la utilizacion de los datos contenidos en los documentos??,

La obstruccion de la actuacion inspectora del personal de la Consejeria competente
en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental
prevista en el Capitulo | de este Titulo.

El incumplimiento de la obligacionade netificar comunicar las exportaciones de
cualquier archivo, fondo documental, coleccién documental o conjunto organico de
documentos, asi como cualesquiera otros documentos; integrantes del Patrimonio
Documental Madrilefio; establecida en el articulo 77.1 e).

El incumplimiento de las obligaciones de netificar comunicar los traslados y las
transmisiones, solicitar la autorizacién de disgregacion, comunicar cualquier pérdida
o destruccién?? de documentos y permitir el acceso, impuestas por el articulo 69.2 y
por las letras c), d), ), f), @), h) e i) del articulo 77.1 a las personas titulares de
derechos, propietarias o poseedoras de documentos de titularidad privada
constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio inscritos en el Registro de Bienes
de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid, en el Registro de los Bienes de Interés
Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el Inventario de Bienes Reconocidos del
Patrimonio Documental Madrilefio.

La-falta El incumplimiento del deber de comunicacién a la Consejeria competente en
materia de—Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental
establecida en el articulo 96.1 por parte-de las personas y empresas dedicadas al
comercio de documentos y archivos de caracter histérico.

La comisién de mas de una infraccién leve en el término de un afio, cuando asi haya
sido declarado por resolucién firme.

4. Se consideran infracciones administrativas leves:

a)

b)

c)

d)

La salida de documentos de titularidad publica de sus correspondientes unidades
administrativas, sistemas de informacién y archivos, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 73.2.

El incumplimiento de la obligacién de entregar los documentos de titularidad publica
de acuerdo con lo previsto en el articulo 73.3.

El incumplimiento de la obligacién de identificar e inventariar los documentos que se
transfieran por traspaso de funciones entre érganos o por extincién, segun lo previsto
en el articulo 74.3.

El incumplimiento del—deber los deberes de informacién y de colaboracion
establecidos en el articulo 82.

2! Confusa

la intencidn con esta redaccion

22 ;Siniestros con dafio parcial?
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e)

f)

a)

h)

k)

Articul

El incumplimiento de la obligacion de comunicacion prevista en el articulo 88.2.

El traslado de documentos de titularidad privada integrantes del Patrimonio
Documental Madrilefio inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la
Comunidad de Madrid, en el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la
Comunidad de Madrid o en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Documental Madrilefio sin su comunicacién a la Consejeria competente en materia
de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental prevista en el
articulo 87.1.

El incumplimiento de la obligacion de proporcionar toda la informacion requerida para
la formacion y, en su caso, actualizacion del Directorio de Archivos de la Comunidad
de Madrid establecida en el articulo 83.3.

El incumplimiento de la obligacién de proporcionar toda la informacion requerida para
la elaboracion y, en su caso, actualizacién de la Estadistica de Archivos de la
Comunidad de Madrid establecida en el articulo 84.3.

El incumplimiento de la obligacion de colaboracion con la Inspeccion de Archivos
prevista en el articulo 100.

El incumplimiento de las obligaciones de conservar organizados los documentos y
permitir la inspeccion a de los mismos, impuestas por las letras a) y b) del articulo
77.1 a las personas titulares de derechos, propietarias o poseedoras de documentos
de titularidad privada constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio inscritos en
el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid, en el Registro
de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el Inventario de
Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio.

El incumplimiento de las obligaciones de organizar, conservar, custodiar y servir los
documentos, de la aplicacion de las Tablas de Valoraciébn o de las normas
reguladoras del acceso a los lugares de consulta, de acuerde conformidad con lo
previsto en las letras a), d).2.°: y e) del articulo 19.1.

El impedimento de la correcta prestacion del servicio de atencién al usuario en los
archivos integrantes del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.
CAPITULO IlI

De los responsables y de las sanciones administrativas

0 104. Responsables de las infracciones administrativas.

1. Son responsables de las infracciones administrativas las personas fisicas o juridicas,
cualquiera que sea su naturaleza, que realicen las acciones u omisiones tipificadas en esta Lley.

2. Las personas titulares de los archivos privados seran responsables de las infracciones
cometidas por su personal o por otras personas vinculadas a aquéllas por cualquier otro titulo.

Articul

0 105. Obligacion de reparacion.
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1. Las infracciones administrativas de las que se deriven dafios en los documentos de
titularidad publica y en los constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio, asi como en los
archivos que formen parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, llevaran
aparejadas, cuando sea posible, la obligacion de reparacion o restitucion de los bienes afectados
a su estado original y, en todo caso, la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados.

2. El incumplimiento de la obligacién establecida en el apartado 1 facultara a la
Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio
Ddocumental para actuar de forma subsidiaria realizando las actuaciones necesarias a costa del
infractor.

Articulo 106. Sanciones administrativas.

1. Las infracciones en materia de proteccion de los documentos de titularidad publica y
de los constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio, asi como las relativas a los archivos
que formen parte del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, se sancionaran con
multas de las siguientes cuantias, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4:

a) Infracciones muy graves: multa de trescientos mil un euros (300.001 €) a un millén de
euros (1.000.000 €).

b) Infracciones graves: multa de sesenta mil un euros (60.001 €) a trescientos mil euros
(300.000 €).

¢) Infracciones leves: apercibimiento o multa de hasta sesenta mil euros (60.000 €).

El importe recaudado por la imposicion de estas multas se destinara a la conservacion,
proteccion, promocion y difusion de los archivos y del Patrimonio Documental madrilefios por
parte de la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de Aarchivos, Ggestion
de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental.

2. Con carcter accesorio, se impondré la sancién de suspension firme de funciones, en
el caso del personal funcionario, o de empleo y sueldo, en el caso del personal laboral, al personal
directivo, técnico o profesional responsable de acciones tipificadas como infracciones
administrativas graves o muy graves, de conformidad con lo establecido en la normativa sectorial
sobre empleo publico a que se hace referencia en el articulo 101.4.

3. Las multas y sanciones administrativas accesorias que se impongan a distintos sujetos
como consecuencia de una misma infraccion tendran caracter independiente entre si.

Articulo 107. Graduacién de las multas y sanciones.

1. Se consideran como criterios a-tener-en—cuenta—a-la—hora—de graduables para la
imposicion de la sancion que corresponda imponerla-correspondiente-sancién:

a) La reincidencia en la comision de infracciones en materia de Aarchivos, Ggestion de
Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental.

b) Elincumplimiento de las érdenes o medidas impuestas por la Consejeria competente
en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental.
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c) La naturaleza e importancia de los bienes afectados.
d) La magnitud del dafio causado.
e) El grado de intencionalidad.

f) Los criterios establecidos en el articulo 29.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Se tendra en cuenta, a la hora de graduar la cuantia de la sancion, el reconocimiento
de la responsabilidad y la reparacién espontanea del dafio causado.

3. En todo caso, se debera observar la debida idoneidad y necesidad de la sancion a
imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion, de acuerdo con el
principio de proporcionalidad establecido en el articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 108. Organos sancionadores.

La imposicion de las sanciones previstas en esta Lley corresponde a los siguientes
6rganos y autoridades:

a) La persona titular de la Direccibn General competente en materia de Aarchivos,
Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental.

b) La persona titular de la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de
Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental.

¢) El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, cuando se trate de infracciones
muy graves.

Articulo 109. Medidas de ejecucion y multas coercitivas.

1. En caso de incumplimiento del requerimiento previsto en el articulo 89.1, la Consejeria
competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental
podra acordar la ejecucion subsidiaria o la imposicion de una multa coercitiva, por cada mes en
gue se mantenga dicha situacion de desobediencia, por importe del 10 % por ciento del valor del
bien o, si dicho valor no fuere conocido, por importe de hasta treinta mil euros (30.000 €).

2. Para evitar o atenuar los dafios a los documentos de titularidad publica o a los
constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio, asi como a los archivos que formen parte del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, podré ordenarse el depdsito de los documentos
0 cualquier otra medida, que se mantendra en tanto no desaparezcan las causas que lo
originaron. Los gastos efectuados por la Administracion como consecuencia de la adopcion de
estas medidas se realizaran a costa de la persona infractora.

3. Independientemente de las sanciones que procedan, el érgano competente, previo
requerimiento, podra imponer a quienes se encontrasen sujetos al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Lley multas coercitivas de hasta seis mil euros (6.000 €),
reiteradas por periodos de un mes, hasta obtener el cumplimiento de lo que se ordena.
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CAPITULO IV
Del procedimiento sancionador

Articulo 110. Denuncia.

1. Cualquier persona podra denunciar las infracciones a lo establecido en esta Lley. La
denuncia no otorga la condicién de persona interesada a quien la formula, sin perjuicio de que,
cuando la denuncia vaya acompafiada de una solicitud de iniciacién, se comunique a la persona
denunciante la iniciacién o no del procedimiento sancionador.

2. Las autoridades y empleados publicos que tengan conocimiento de actuaciones que
puedan constituir una infraccién con arreglo a lo previsto en esta Lley estdn obligados a
comunicarlo a la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental de forma inmediata al tener conocimiento de dichas actuaciones.

Articulo 111. Incoacion y medidas provisionales y cautelares.

1. La incoacidn del procedimiento se realizara de oficio por la Consejeria competente en
materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental; bier por propia
iniciativa, e-come consecuencia—de por orden superior, peticion razonada de otros érganos o
denuncia.

2. Tan pronto como la Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de
Ddocumentos y Ppatrimonio Bdocumental tenga conocimiento de la realizacién de actuaciones
que puedan ser constitutivas de infraccién con arreglo a lo previsto en esta Lley, la-Censejeria
I I\ Gestidn-de Documentos—v Patrimonio-Documental estara
quedara facultada para exigir la inmediata suspensién de la actividad, y ordenar las medidas
provisionales y cautelares que estime necesarias para evitar dafios en los documentos de
titularidad publica o constitutivos del Patrimonio Documental Madrilefio o en los archivos
integrantes del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, asi como para incoar el

oportuno expediente sancionador.

3. Se podran establecer como medidas cautelares por el érgano competente para incoar
el procedimiento sancionador el depésito de los documentos, precintado del inmueble o parte del
mismo donde se ubican ubiquen los documentos, o cualquier otra que contribuya a evitar o
atenuar los dafios a los documentos de titularidad publica o constitutivos del Patrimonio
Documental Madrilefio o a los archivos integrantes del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid.

Articulo 112. Prescripcién de infracciones y sanciones administrativas.

1. Las infracciones administrativas prescribiran:

a) Las leves, a los seis meses.

b) Las graves, a los tres afios.

c) Las muy graves, a los diez afios.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones administrativas comenzara a contarse
desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones administrativas
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continuadas o permanentes, el plazo comenzara a correr desde que finalizé haya finalizado la
conducta infractora.

En cuanto a la interrupcion de la prescripcion, se estara a lo dispuesto en el articulo 30.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. Las sanciones administrativas prescribiran:
a) Las leves, al afio.

b) Las graves, a los tres afios.

c) Las muy graves, a los cinco afos.

4. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente
a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancién o haya transcurrido
el plazo para recurrirla.

En cuanto a la interrupcién de la prescripcion, se estara a lo dispuesto en el articulo 30.3
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 113. Plazos de resolucién del expediente sancionador.

El plazo méaximo de resolucién de los procedimientos sancionadores sera de seis meses,
transcurrido el cual se producira la caducidad del procedimiento en los términos previstos por el
articulo 25.1.-b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Articulo 114. Procedimiento para la imposicién de sanciones administrativas.

La imposicién de sanciones administrativas se ajustara al procedimiento sancionador
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas y, en lo que no se le oponga, a lo previsto en el Decreto 245/2000, de
16 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento para el Ejercicio
de la Potestad Sancionadora por la Administracion de la Comunidad de Madrid.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA
Procedimiento de acceso a los documentos, actividad inspectora e infracciones y
sanciones administrativas en el ambito del Archivo de la Asamblea de Madrid y del
Archivo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

De acuerdo con el principio de autonomia organizativa, la Asamblea de Madrid, por
acuerdo de la Mesa, y la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, por acuerdo de su
Consejo, desarrollaran, reglamentariamente, sus normas relativas al procedimiento de acceso a
sus documentos, asi como a la inspeccion y a las infracciones y sanciones administrativas en
materia de Archivos, Gestién de Documentos y Patrimonio Documental en consonancia con lo
dispuesto en esta Lley.
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DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA
Incorporacién al Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de
Madrid

1. Quedan incorporados al Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la
Comunidad de Madrid como bienes de interés patrimonial los documentos de conservacion
permanente custodiados en el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid y en el Archivo
Histoérico de Protocolos de Madrid, asi como los que figuren inscritos en el Inventario de Bienes
Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio, debiendo practicarse de oficio las
inscripciones correspondientes.

2. La declaracién como bienes de interés cultural de los documentos a que se refiere el
apartado 1 implicara su incorporacion al Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad
de Madrid y su baja del Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid,
debiendo practicarse de oficio las inscripciones correspondientes.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA
Colaboracion con las confesiones religiosas

1. La Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental promovera el establecimiento de instrumentos de colaboracion con las
distintas confesiones religiosas con el fin de promover la preservacion, difusion y servicio de su
patrimonio documental.

2. A los efectos del ejercicio de los derechos de tanteo y de retracto regulados en el
articulo 88, no se considerara transmision de la titularidad o tenencia la realizada entre las
instituciones de la Iglesia Catodlica dentro del territorio de la Comunidad de Madrid.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA
Documentos de titularidad publica y archivos publicos afectados por la legislacién
estatal e internacional

De conformidad con la competencia exclusiva de-ta-Administracién-General del Estado
prevista en el articulo 149.1.28.2 de la Constitucion; se someteran a la legislacion estatal e
internacional que les sea de aplicacion, sin perjuicio de la ejecucién de lo dispuesto en esta Lley
en todo aquello en lo que no se oponga:

a) Los documentos de titularidad publica enumerados en las letras i), k), ) m), n), i), 0),
p), q) y r) del articulo 70, siempre que se encuentren dentro del @ambito competencial
estatal.

b) Los archivos publicos de titularidad estatal gestionados por la Comunidad de Madrid

a que se hace referencia en el articulo 30.2 d).

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA
Incorporacién del Censo del Patrimonio Documental y Directorio de Archivos de la
Comunidad de Madrid, desarrollado conforme a lo previsto en la Ley 4/1993, de 21 de
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abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, al Directorio de
Archivos de la Comunidad de Madrid

A la entrada en vigor de esta Lley, los archivos y los documentos, fondos y colecciones
censados en el Censo del Patrimonio Documental y Directorio de Archivos de la Comunidad de
Madrid con arreglo a lo previsto en el articulo 30.1 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos
y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid; quedaran incorporados al Directorio de
Archivos de la Comunidad de Madrid previsto en el articulo 83.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA
Archivos del sistema sanitario publico de la Comunidad de Madrid e historias
clinicas de las personas usuarias de los servicios sanitarios en la Comunidad de Madrid

1. En los centros del sistema sanitario publico de la Comunidad de Madrid existir4d un
archivo; que contendra toda la documentacion relacionada con el funcionamiento de los mismos,
con excepcion de todos aquellos documentos que estén vinculados a la historia clinica de las
personas usuarias.

2. Los documentos relativos a la historia clinica de las personas usuarias; a que se refiere
el articulo 14 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica, se
regiran por su normativa especifica.

3. No obstante lo anterior, y salvaguardando las especificidades que les son propias, los
archivos del sistema sanitario publico de la Comunidad de Madrid, asi como las historias y
cualquier otra documentacion clinica de las personas usuarias de los servicios sanitarios en la
Comunidad de Madrid, se regiran por lo dispuesto en esta Lley.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA
Ingresos extraordinarios de fondos documentales y documentos en el Archivo
Regional de la Comunidad de Madrid

1. Las donaciones, herencias o legados de fondos documentales y documentos
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio a favor de la Comunidad de Madrid ingresaran
en el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid, entendiéndose aceptada la herencia, en todo
caso, a beneficio de inventario.

2. Asimismo, ingresaran en el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid los fondos
documentales o documentos adquiridos por la Comunidad de Madrid a titulo oneroso.

DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA
Reutilizacion de la informacion del sector publico madrilefio

1. Los documentos elaborados o custodiados por la Administracion de la Comunidad de
Madrid y las Administraciones Locales madrilefias, asi como por las Entidades de Derecho
Ppublico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de la Comunidad de Madrid
0 de una Administracién Local madrilefia, las empresas cuyo capital social pertenezca
mayoritariamente a la Comunidad de Madrid o a una Administracion Local madrilefia 0 a una
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Entidad de Derecho Ppublico dependiente o vinculada a éstas, las Ffundaciones vinculadas o
participadas por la Comunidad de Madrid o una Administracion Local madrilefia y las
Corporaciones de Derecho Ppublico en el ejercicio de competencias delegadas de caracter
publico podran ser objeto de reutilizacién en los términos previstos por la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

2. En tanto la Comunidad de Madrid no desarrolle reglamentariamente la Ley 37/2007,
de 16 de noviembre, sera de aplicacién, subsidiariamente, el Real Decreto 1495/2011, de 24 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacion del sector publico, para el ambito del sector publico estatal.

3. El suministro de documentos para su reutilizacion podré estar gravado con una tasa o
precio publico, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Madrid, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de
octubre.

DISPOSICION ADICIONAL NOVENA
Regulaciones especiales del derecho de acceso

1. El acceso de los interesados a los documentos de los procedimientos administrativos
en trdmite se regira por lo gue-determine dispuesto por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas o la legislacion sobre
procedimiento administrativo especifica.

2. El acceso a los documentos de titularidad publica en las materias que tienen
establecido un régimen de acceso especial estara regulado por su normativa especifica y, con
caracter supletorio, por la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

3. Tanto en el acceso a los documentos de titularidad publica como en el acceso a los
documentos de titularidad privada; se tendré en cuenta lo dispuesto en materia de proteccion de
datos personales: por el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccidon de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos); y asi como por la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, asi-come y su normativa de desarrollo.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMA
Coordinacién entre la Comisién de Acceso y Valoracion de Documentos de la
Comunidad de Madrid, la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad
de Madrid, el Consejo de Transparenciay Participacion de la Comunidad de Madrid, la
Comisién de Archivo de la Asamblea de Madrid y la Comisién de Acceso ala
Informacién Publica de la Asamblea de Madrid y con la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos

1. La Comisién de Acceso y Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid, la

Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid, el Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, la Comisién de Archivo de la
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Asamblea de Madrid y la Comision de Acceso a la Informacion Publica de la Asamblea de Madrid
procuraran, de acuerdo con los principios de cooperacion, colaboracién y coordinacion entre las
Administraciones pPublicas, de voluntariedad, de autonomia y de independencia de cada
organo, adoptar las medidas de coordinacién necesarias para garantizar una aplicacion
homogénea, en sus respectivos ambitos de actuacién, de los principios y reglas sobre la
proteccion de datos personales y el acceso a los documentos de titularidad publica. A tal efecto,
podran establecer criterios y reglas de aplicacién de manera conjunta.

2. Asimismo, los anteriores érganos procuraran coordinarse con la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, de acuerdo con los principios de cooperacion, colaboracién y coordinacion
entre las Administraciones pPublicas, de voluntariedad, de autonomia y de independencia de
cada 6rgano; en todos aquellos aspectos que afecten a los principios y reglas sobre la proteccién
de datos personales y el acceso a los documentos de titularidad publica.

DISPOSICION ADICIONAL UNDECIMA
Promocién de la creacién del Archivo Histérico Provincial de Madrid

El Gobierno de la Comunidad de Madrid realizara todas las gestiones que sean precisas
ante la Administracién General del Estado para promover la creacion del Archivo Histérico
Provincial de Madrid, la integracién en el mismo del actual Archivo Histérico de Protocolos de
Madrid y su transferencia a la Comunidad de Madrid para dar cumplimiento a la Resolucion
10/2009, del Pleno de la Asamblea de Madrid, de fecha 23 de abril de 2009, sobre la Proposicion
No de Ley 18/2009 RGEP.2409, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, instando al
Gobierno regional a iniciar conversaciones con el Gobierno de la Nacion para la creacion del
Archivo Historico Provincial de Madrid y la transferencia al mismo de todos aquellos documentos
que deban custodiarse en él, incluyendo en dicha transferencia las dotaciones presupuestarias,
los medios materiales y el personal correspondiente a los mismos.

DISPOSICION ADICIONAL DUODECIMA
Gestién de los fondos documentales de la antigua Contaduria de Hipotecas de
Madrid

La Consejeria competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y
Ppatrimonio Bdocumental y el Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles de Espafia podran suscribir un convenio de colaboracion para regular la gestion de los
fondos documentales de la antigua Contaduria de Hipotecas de Madrid, y para posibilitar la
transferencia de dichos fondos, asi como ¥ su custodia, en un archivo de titularidad estatal
gestionado por la Comunidad de Madrid.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOTERCERA
Plan Cuatrienal de Archivos de la Comunidad de Madrid

1. En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Lley, la Consejeria
competente en materia de Aarchivos, Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental
elevara al Consejo de Gobierno de-la-Coemunidad-de-Madrid la aprobacion del Plan Cuatrienal
de Archivos de la Comunidad de Madrid, que evaluard las necesidades de personal y de
infraestructuras de los archivos que integran el Subsistema de Archivos del Gobierno y de la
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Administracion de la Comunidad de Madrid y el Subsistema de Archivos de la Administracion de
Justicia de la Comunidad de Madrid.

2. El Plan Cuatrienal de Archivos de la Comunidad de Madrid se financiara con cargo a
las disponibilidades presupuestarias existentes tanto en el momento de su elaboracién; como a
las consignadas en las futuras Lleyes de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid,
de conformidad con los escenarios plurianuales elaborados por la Consejeria competente en
materia de Ppresupuestos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA
Adecuacion de la normativa de los archivos

1. En el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de esta Lley, los archivos
integrantes del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid adecuaran su normativa a los
principios dispuestos en esta Lley.

2. Esta disposicion transitoria no sera de aplicacion al Archivo de la Asamblea de Madrid,
que se atendra a lo dispuesto en el apartado 3 de la Disposicion Final Primera.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA
Procedimientos pendientes de resolucién y solicitudes de acceso en tramite

1. Los procedimientos incoados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Lley se
regiran por la normativa en cuya virtud se iniciaron.

2. Las solicitudes de acceso a los documentos presentadas con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Lley continuardn su tramitacion con arreglo a la normativa aplicable en el
momento de su presentacion.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA
Vigencia de las normas de inferior rango dictadas al amparo de la Ley 4/1993, de 21
de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid y del Real
Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacién de los archivos judiciales, y
funciones de los drganos colegiados conformados y articulados por dichas normas
durante su plazo de vigencia

1. En tanto no se apruebe y entre en vigor el Reglamento del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid, previsto en la Disposicion Final Primera, continuaran en vigor, en todo en
lo que se no se opongan a lo establecido en esta Lley, y durante un plazo maximo e improrrogable
de dos afios contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta Lley en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid», las siguientes disposiciones de inferior rango dictadas al
amparo de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad
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de Madrid y del Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacion de los archivos
judiciales:

a) El Decreto 217/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que aprueba
el Reglamento de composicién, organizacion y funcionamiento del Consejo de
Archivos de la Comunidad de Madrid.

b) La Orden de 10 de julio de 2012, de la Consejera de Presidencia y Justicia, por la que
se constituye la Junta de Expurgo de la Documentacion Judicial de la Comunidad de
Madrid.

2. El Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid, conformado y articulado conforme
al Decreto 217/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que aprueba el
Reglamento de composicidn, organizacion y funcionamiento del Consejo de Archivos de la
Comunidad de Madrid; asumira, durante el plazo maximo e improrrogable de dos afios
establecido en el apartado 1, las funciones establecidas en los articulos 23.3 y 24.3 para el nuevo
Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid y para la Comision de Acceso y Valoracion de
Documentos de la Comunidad de Madrid.

3. La Junta de Expurgo de la Documentacién Judicial de la Comunidad de Madrid,
conformada y articulada conforme a la Orden de 10 de julio de 2012, de la Consejera de
Presidencia y Justicia, por la que se constituye la Junta de Expurgo de la Documentacion Judicial
de la Comunidad de Madrid; asumira, durante el plazo maximo e improrrogable de dos afios
establecido en el apartado 1, las funciones establecidas en el articulo 26.3 para la nueva Junta
de Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid.

DISPOSICION DEROGATORIA

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
Derogacion de normativa

Quedan derogadas, con las salvedades establecidas en la Disposicion Transitoria
Tercera, todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en
esta Lley y, en particular:

a) Laley 4/1993, de 21 de abiril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad
de Madrid.

b) El Decreto 217/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que aprueba
el Reglamento de composicion, organizacién y funcionamiento del Consejo de
Archivos de la Comunidad de Madrid.

c) La Orden de 10 de julio de 2012, de la Consejera de Presidencia y Justicia, por la que
se constituye la Junta de Expurgo de la Documentacion Judicial de la Comunidad de
Madrid.

d) La Orden 2623/2015, de 24 de noviembre, del Consejero de Presidencia, Justicia y

Portavocia del Gobierno, por la que se crea el Archivo Judicial Territorial de la
Comunidad de Madrid.
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DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA
Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid y desarrollo
reglamentario en el ambito del Archivo de la Asamblea de Madrid

1. Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para que, a propuesta
de la persona titular de la Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de
Archivos, Gestién de Documentos y Patrimonio Documental, apruebe el Reglamento del Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid, norma reglamentaria fundamental de desarrollo y
ejecucion de esta Lley.

2. Se establece un plazo de un afio, a partir de la publicacion de esta Lley en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid», para la aprobacidn, publicacion y entrada en vigor del
Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

3. La Asamblea de Madrid, por acuerdo de la Mesa de la Cdmara y teniendo en cuenta
el principio de autonomia parlamentaria establecido en el articulo 12 de la Ley Organica 3/1983,
de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, adecuara su vigente
Reglamento del Archivo de la Asamblea de Madrid y su normativa de desarrollo a lo establecido
en esta Lley en su &mbito competencial. Asimismo, procurara cohonestar el Reglamento del
Archivo de la Asamblea de Madrid y su normativa de desarrollo con lo que disponga, en
desarrollo de esta Lley, el Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid para
el resto de archivos y Subsistemas de Archivos.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA
Otras habilitaciones normativas y desarrollo reglamentario en el &mbito de los
Subsistemas de Archivos de las Administraciones Locales y de las Universidades
Pablicas de la Comunidad de Madrid

1. En el ambito general del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, y en los
particulares de los Subsistemas de Archivos del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Madrid y de la Administracion de Justicia de la Comunidad de Madrid, se autoriza
al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para que, a propuesta de las personas
titulares de las Consejerias a las que estén atribuidas las competencias en materia de Aarchivos,
Ggestion de Bdocumentos y Ppatrimonio Bdocumental y en materia de Justicia, dicte las
disposiciones reglamentarias necesarias y accesorias al Reglamento del Sistema de Archivos de
la Comunidad de Madrid para el desarrollo y ejecucion de esta Lley.

2. En el &mbito particular de cada uno de los Subsistemas de Archivos de las
Administraciones Locales de la Comunidad de Madrid cada Administracion Local dictara las
disposiciones reglamentarias necesarias y accesorias al Reglamento del Sistema de Archivos de
la Comunidad de Madrid para el desarrollo y ejecucion de esta Lley.

3. En el ambito particular de cada uno de los Subsistemas de Archivos de las
Universidades publicas de la Comunidad de Madrid, cada ¢Universidad publica dictara las
disposiciones reglamentarias necesarias y accesorias al Reglamento del Sistema de Archivos de
la Comunidad de Madrid para el desarrollo y ejecucion de esta Lley.
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DISPOSICION FINAL TERCERA
Actualizacién de la cuantia de las multas

Se habilita al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para que actualice, por
via reglamentaria, el importe de las multas que figura en los articulos 106.1 y 109 en la cantidad
que resulte de aplicacion de conformidad con los criterios establecidos en la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espafiola y su normativa de desarrollo.

DISPOSICION FINAL CUARTA
Otra legislacion aplicable

1. En materia de Ppatrimonio Hhistorico, sera de aplicacion, ademas de-en-todo-aguello
guerevista—caracter de la normativa basica basice, la siguiente legislacion para todo aquello no
previsto en esta Lley:

a) La Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Historico de la Comunidad de Madrid,
asi como su normativa de desarrollo.

b) La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, asi como su
normativa de desarrollo.

2. En materia de Aacceso a los Bdocumentos de Ttitularidad Ppublica, serd de

aplicacién, ademas de-en-todo-agquello-gue-revista—caracter de la normativa basica basieo, la

siguiente legislacién para todo aquello no previsto en esta Lley:

a) El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abiril
de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento gGeneral de pProteccion de dDatos).

b) La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, asi como su normativa de desarrollo.

c) La Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados
para fines de prevencioén, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones
penales y de ejecucidn de sanciones penales.

d) LalLey 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid, asi como su normativa de desarrollo.

e) Laley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, asi como su normativa de desarrollo.

3. En materia de Bdocumento Eelectronico, Eexpediente Eelectrénico y Ggestion

Bdocumental Eelectrénica, sera de aplicacion, ademas de-en-todo-agquello-gue-revista—caracter

de la normativa basica basiee, la siguiente legislacion para todo aquello no previsto en esta Lley:
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a)

b)

d)

e)

a)

h)

La Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién en la Administracién de Justicia, asi como su normativa de
desarrollo.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como su normativa de desarrollo.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como
su normativa de desarrollo.

La Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los
servicios electronicos de confianza, asi como su normativa de desarrollo.

El Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad, asi como su normativa de desarrollo.

El Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracién Electronica, asi como su normativa
de desarrollo.

El Real Decreto 1065/2015, de 27 de noviembre, sobre comunicaciones electrénicas
en la Administracion de Justicia en el &mbito territorial del Ministerio de Justicia y por
el que se regula el sistema LexNET, asi como su normativa de desarrollo.

El Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

DISPOSICION FINAL QUINTA
Entrada en vigor

Esta Lley entrara en vigor a los treinta dias de su publicacién en el «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid».
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